Greinargerd f.v. framkvaemdastjéra ibudalanasjods

vegna skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um sjodinn.

Frédleikur, - réttmeetar athugasemdir um vissa peetti, - en margt 6triverdugt eda rangt:

Vissulega er ymsa frédlega paetti ad finna i langri ,,Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um

ibudalanasjod o.fl.“, baedi sdgulega og alpjédlega, sem vonandi geta nyst eitthvad vid

framtidarskipulagningu hisnaedismala 4 islandi. Einnig eru i skyrslunni dkvedir paettir i akvérdunum

stjornvalda og starfshattum stjérnenda ibudaldnasjods (iLS) sem hefdu matt fara betur pegar peir eru

skodadir i ljési reynslunnar enda er oft audveldara ad vera vitur eftir a.

Skulu hér nefnd nokkur deemi um réttmaetar athugasemdir og edlilega gagnryni sem undirritadur
getur tekid undir:

a)

b)

<)

Allt of haegt gekk ad innleida ,innri endurskodun” og ,innra eftirlit” hja sjodnum. Rétt er pd
ad benda & ad allt fra pvi a arinu 2003 var unnid vid innleidingu a innra eftirliti og nddust &
arunum par a eftir ymsir afangar, sem m.a. voru sampykktir af stjorn sjodsins, po seint og illa
gengi ad koma 4 endanlegu skipulagi pessara méla. bar hefdu stjorn, framkvaemdastjéri og
adrir stjéornendur sjédsins purft ad fylgja malum mikid fastar eftir.

Meiri festa og formlegheit hefdu purft ad rikja varandi ymsa paetti i daglegum stérfum
framkvaemdastjéra og annarra stjérnenda. M4 i pvi sambandi nefna: 1. Betri og ndkveemari
skjalskraningu (var i sl&amu horfi hja Hisnaedisstofnun) og of haegt gekk ad lagfaera og
innleida skjalastjornun. Fundargerdir stjornar hefdu matt vera itarlegri og betri grein gerd
fyrir forsendum fyrir afgreidslu mala. 2. Bréfaskipti milli adila um akvedin vidfangs- og
urlausnarefni svo og akvardanir voru ekki i naegilega fostu formi. Ma par t.d. nefna umfjollun
skyrslunnar vardandi breytingar & Fjar- og dhaettustyringarstefnu iLS i des. 2004, par sem ekki
hafdi formlega verid leitad askilinnar umsagnar FME fyrr en athugasemdir par um hofdu
borist sjodnum. 3. Skraning dagskrarefna og ritun fundargerda vegna funda med radherra,
raduneyti og eftirlitsstofnunum hefdi purft og att ad vera betri. Oft var par fjallad um
mikilvaeg mal sem gott hefdi verid ad hafa stadfest i fundargerdum.

Meiri formfestu purfti i samskiptum vid radherra, raduneyti og eftirlitsstofnanir. Eg taldi
starfsemi sjédsins pad t.d. mjog til tekna ad geta att naid samstarf og gott adgengi ad
radherrum, embaettismonnum og forstédumonnum stofnana. Eftir setu mina 4 Alpingi i 20
ar og i rikisstjéornum i 8 ar nytti ég mér pad einatt ad koma upplysingum um malefni sjddsins
a framfaeri vid viokomandi og til ad leita radgjafar og studnings pegar alitamal voru uppi eda
taka purfti akvardanir um erfid og flokin mal. Adrir forstédumenn stofnana héfdu ord 4
pessu og toludu um ad starfsemi sjédsins hlyti ad njéta gdéds af. betta ,,nana samstarf” stytti
bodleidir en formsatridin hefdu pé matt og purft ad vera meiri og nakvaemari. Og
rannséknarnefndin gerir a.m.k. 4 einum stad athugasemdir vid samskipti af pessu tagi. i 3.
hefti skyrslunnar, bls. 233 segir m.a.: ,, En samstarfi sem lyst er sem ,,ndid samstarf” orkar
tvimeelis pegar i hlut ¢ samband milli eftirlits og eftirlitsskyldra adila”.



d) Meirivarkarni og stifari reglur hefdi purft ad vidhafa vardandi utlan vegna leiguibuida og lana
til byggingarverktaka. Stodugt var pd verid ad herda reglur og gera frekari krofur til pessara
félaga. Nanar verdur vikid ad pessum tveimur lanaflokkum sidar.

e) Utgafa ,ibadabréfa” var of mikil 4 sama tima og sjédurinn sat uppi med mikid lausafé vegna
uppgreidsina pegar bankar komu inn & ibidaldnamarkadinn. Ymsar astaedur lagu pé ad baki
utgdfunni, sja nanar um pad sidar.

f) Loks ma i pessu sambandi nefna gagnryni nefndarinnar vegna vinnuadferda vid avéxtun
lausafjar i addraganda hrunsins sem leiddu til umtalsverds taps ILS pegar bankakerfid hrundi.
Ma p6 minna 4 ad fjdrmalastofnanir paer sem skipt var vid hofdu allar besta faanlegt
lanshaefismat. Stefan Svavarsson, endurskodandi og f.v. stjérnarformadur FME, segir i skyrslu
fyrir Landsdémi i mali GHH: ,,Eg er peirrar skodunar ad enginn hafi séd kerfisafallid fyrir ...“.
Og spurdur hvort hann hefdi haft dhyggjur af islensku b6nkunum svaradi Stefdn pvi neitandi.
beir hefdu synt gédan hagnad og styrka eiginfjdrstédu auk pess ad vera vottadir af
endurskodunarfyrirtaekjum. Stefdn sagdi endurskodendur hafa stadfest ad uppgjér bankanna
2007 og 2008 veeru i samraemi vid 16g og reglur og pad aettu menn ad geta treyst pvi. (ur frétt
i Morgunbl.) Sja einnig nanari umfjollun sidar i greinargerd pessari.

Morg pessi atridi verdur hinsvegar ad skoda i pvi ljési ad oft vard ad leysa erfid Urlausnarefni an mikils

umhugsunarfrests og stundum var hreinlega verid ad takast a vid bryn vidfangsefni sem kréfoust

skjotra dkvardana. Verdur peirra getid sidar i greinargerd pessari svo sem nefnt er hér ad ofan.

Naudsynlegt er ad vekja athygli a pvi ad pegar visad er til bladsidutals i greinargerd pessari pa visar

pad til prentadrar skyrslu en ekki rafreennar en bladsidutali ber ekki saman i pessum tveimur

formum skyrslunnar. Pa eru tilvitnanir i rannsdknarskyrsluna og/eda 6nnur gogn skdletradar. Loks

er pad sem er feitletrad minar aherslur, hvort heldur er i beinum texta greinargerdarinnar eda i

tilvitnudum texta i dnnur gogn.

Undirritadur telur ad mikid sé um rangar fullyrdingar og stadhafingar i rannséknarskyrslunni. Skal

nokkurra peirra getid hér strax en nanar vikid ad peim sidar i greinargerdinni.

1.

Meint tap ibudalanasjéds upp 4 270 milljarda kréna. Fraleit nidurstada og i raun alrong. Enda
eru i skyrslunni sjalfri margir fyrirvarar vid pessa utreikninga. Tvo atridi skulu sérstaklega
tilgreind hér: A) iLS hefur birt upplysingar vardandi petta ,meinta“ tap og kemur par fram ad
bad nemur 64 milljordum kr., par af eru 92 % eda 59 milljardar kr. vegna afleidinga hrunsins.
Pad er ekkert ,ébdkfert tap” hja sjodnum. Uppgjér hans eru i samraemi vid alpjéda
reikningsskilastadla ,,IFRS“ og gaett er ytrustu varkdrni vid reikningsskilin. Arsreikningar sjédsins
standa og ekkert pad sem kemur fram i skyrslu rannséknarnefndarinnar er talid kalla & pad ad
sjédurinn og endurskodendur hans bregdist vid med nokkrum haetti. B) Sagt er i 3. hefti, bls.
146: ,Allar fiarhaedir i téflunni eru byggdar a ofullkomnu mati, sérstaklega télurnar i dalknum
»annad tap”, og parf pvi ad taka med fyrirvara”. Sidar segir: ,betta er pad tap sem sjodurinn
hefdi ordid fyrir ef allir Iantakendur hans heféu dkvedid ad greida upp ldn sin i upphafi drs
2013“ - liklega strax pann 2. januar s.l. samtals 779 milljar6ar kr. sem telja matti nanast
algjorlega utilokad ! pad sem af er arinu 2013 (til agustloka) hafa uppgreidslur numid samtals kr.
11.6 milljordum eda 1.4 milljdrdum kr. 4 manudi. Samkv. upplysingum fra iLS er talid i ljési
reynslunnar ad ,edlilegar” uppgreidslur, sem stafa af margvislegum breytingum a hogum félks,
geti numid um 900 milljénum kr. & manudi. Umfram- eda , 0vaentar” uppgreidslur hafa pvi



numid um % milljardi kr. @ manudi pad sem af er ari | Enda segir afram um petta i skyrslunni:
»A0 pad gerdist var i sjalfu sér ekki liklegt ....“ Néanar er vikid ad pessu og ymsum fleiri atriGum
um ,meint“ tap sidar i greinargerdinni.

Haekkun lanshlutfalls iLS i 90 % er i skyrslunni talin ,grunnur égaefunnar” vardandi préun i
malefnum sjédsins. bessu er hér med métmaelt og talid rong alyktun. Akvordunin var auk pess
politisk en ekki a valdi stjornar eda stjornenda sjodsins. Hun atti ad innleidast i afongum 4
fjorum drum og var sa fyrirvari hafdur 4 ad ef pessi rymkun mundi hafa veruleg neikvaed
efnahagsleg ahrif yréi innleidingarferlid endurskodad. bad hafdi hinsvegar litinn tilgang eftir
homlulausa innkomu bankanna & markadinn. Hvernig i 6skdpunum gatu Gtlan ILS, sem i fyrsta
lagi dréogust saman um & annad hundrad milljarda @ nokkrum manudum vegna uppgreidsina og i
00ru lagi voru ny Utlan nanast engin fyrstu manudina eftir innkomu bankanna, radid drslitum um
haekkun & ibudaverdi og penslu i efnahagslifinu? Utlan sjédsins voru takmoérkud vid hdmarkslan
og brunabétamat og nadu pvi nanast aldrei 90 % vidmidinu (40 lan & hofudborgarsveedinu nadu
90% 4arid 2005), medan utlan bankanna ndmu 30 milljérdum & manudi, marga manudi i réd.
Nefndin dregur enga alyktun af ahrifum peirra utlana en heldur sig vid fyrri kenningar um ad 90%
lansheimildir LS hafi sett hér &Il efnahagsmal Gr béndunum. Pad er ekki adeins vond, heldur
hreinlega fréleit fullyrding. Stjérn og stjérnendur ILS voru fyrst og fremst ad framkvaema vilja
stjérnvalda og Alpingis og sinna pvi hlutverki sem sjédnum var ztlad i peim erfidleikum sem yfir
hann gengu a arunum 2004 — 2005.

Endurskodun & verdbréfautgafu iLS. bessi endurskodun er einnig politisk dkvérdun og 4 raetur
ad rekja til nefndarstarfs sem unnid var ad frumkveaedi paverandi fjdrmadlarddherra en frumvarp
um breytingar 4 16gum um ILS var flutt af paverandi félagsmalaradherra. [ rannséknarskyrslunni
eru einkum prir peettir gagnryndir A) engin uppgreidsluheimild 4 ibudabréfum, bp.e.
fijarmognunarbréfum sjédsins og B) ekkert almennt uppgreidslugald er & iLS-vedbréfum, p.e.
lanveitingunum. Baedi pessi atridi eru akvedin af stjérnvoldum/Alpingi en ekki & valdi iLS,
stjorn eda stjornenda. Nokkud er i skyrslunni fjallad um malsmedferd a Alpingi. C) Loks er
framkvaemdin vid skuldabréfaskiptin gagnrynd. Fullyrt er ad vegna rangra Utreikninga vid
skuldabréfaskipti Ur husbréfum i ibudabréf hafi sjodurinn tapad miklum fjarmunum.
Skuldabéfaskiptin voru unnin i samstarfi  vid erlendan rddgjafa, Deutsche Bank, en
rannsoknarnefndin sa b6 aldrei dstaedu til ad reeda vid pann adila eda leita upplysinga. Er
fullyrdingum um tapid motmaelt og visad til Utreikninga DB og er hér eindregid maelst til pess ad
bingnefndin kalli pessa radgjafa til vidtals og upplysingagjafar. Auk pess voru fleiri rddgjafar
fengnir til verksins og i uttekt Rikisendurskodunar & malinu segir m.a.. ,Ad mati
Rikisendurskodunar er ekki haegt ad gagnryna Ibudaldnasjod fyrir dkvérdun skiptidlagsins ...“ ba
skal pess getid ad i névember 2005 ték sjodurinn upp tvofalt, valkvaett vaxtastig til ad verjast
uppgreidsludhaettu. | 1. hefti, 4. kafla, bls. 140 segir: ,Frd pvi i des. 2005 og Ut juni 2012 hafa 57
% af nyjum ldnum sem sjodurinn hefur veitt verid i pessum flokki, og ber pd Idntakandinn alla
uppgreidsludghaettu vegna ldnsins”. Auk pess er i reglugerd heimild fyrir rdédherra ad setja gjald a
uppgreidslur vidskiptavina sjé0sins til ad verja hag hans. bad er pvi ekki rétt sem i skyrslunni er
haldid fram ad sjodurinn sé med 6llu évarinn fyrir uppgreidslum og ad i pvi felist ,...ein verstu og
afdrifarikustu misték sem Ibudaldnasjodur hefur gert, ef ekki pau allra verstu”. Einnig er nanar
vikid ad pessum peetti sidar i greinargerdinni.

Lanasamningar dloglegir. Baedi Fjarmalaeftirlitid og Rikisendurskodun hafa gefid at pad alit sitt
ad ILS hafi verid heimilt ad verja fjarhag sjédsins med gerd umraeddra lanasamninga sem patt |
lausafjarstyringaradgerdum og ad samningarnir séu loglegir. Sama vidhorf kemur einnig fram i



greinargerd sem Arni Pall Arnason, 16gfraedilegur radgjafi sjédsins & pessum tima, skrifadi m.a.
um petta mal, dags. 11. juli 2005. Svohljédandi fullyrdingu og alyktun ,rannséknarnefndarinnar”
i 1. hefti, 2. kafla, bls. 12: ,,Vardandi pad hvort Iénasamningarnir hafi stadist 16g ber allt ad sama
brunni; allt bendir til ad peir hafi verid dléglegir”, - er pvi hér med mdétmaelt sem rangri.

5. Utgafa/utbod ibudabréfa 4 sama tima og uppgreidslur voru miklar. [ 2. hefti, kafla 9.10 4 bls.
117 er pessa setningu ad finna: ,Utgdfurnar voru pvi liklega l6gbrot eda i 6llu falli gegn anda
laganna”. Afram eru settar fram alvarlegar asakanir um hugsanleg l6gbrot en pé hér frekar i
formi addréttana, sem varla er seemandi rannsdkn af pessu tagi. Visad er til dlits FME um petta
mal i svari til Rikisendurskodunar, um ad utgafan vid pessar adstaedur hafi ekki farid i baga vid
lagaheimildir sj¢dsins, svo og i adur tilvitnada greinargerd sem Arni Pall Arnason skrifadi m.a. um
betta mal. bar segir m.a.: ,/£skilegt er ad nyta slikar uppgreidslur til endurgreidsina eldri Idna og
nyrra utldna, ef kostur er. [ pvi sambandi parf b6 ad hafa i huga ad sjédnum ber skv. 1.télul. 9.
gr. laganna ad sinna vidskiptum med skuldabréf sem sjédurinn gefur ut. Sjodurinn parf pvi lika
ad geeta pess ad frambod ibudabréfa sé naegjanlegt til ad tryggja edlilega verdmundun med
bréfin ¢ markadi”. bessum addréttunum rannsdknarnefndarainnar er pvi métmeelt sem
rongum.

6. Greidslumat. Sagt er ad greidslumati hafi verié breytt og minni krofur gerdar til greidslugetu
l[dntakenda. Hér er um enn eina ranga fullyrdingu nefndarinnar ad reeda. Engu var breytt um
krofur i greidslumatinu né meelikvordum breytt en heimilt var, i samraemi vid taeknipréun, ad
gera matid med rafreenum heetti 4 netinu og ekki krafist stadfestingar & 6llum gégnum, en
heimilt ad kalla eftir peim veeri astaeda talin til.

Hér & eftri verdur gerd itarlegri grein fyrir peim atridum sem ad framan eru talin fela i sér rangar
alyktanir og nidurst6dur nefndarinnar svo og um nokkur énnur alitamal.

A=tlad tap ILS:

Fullyrdingar nefndarinnar um aaetlad tap ILS frd 1999 — 2012, allt ad 270 milljordum kr., framreiknad
til 2012, eru mjog gagnryniverdar ad ekki sé meira sagt | Midad vid nidurstdodur arsreikninga sjédsins
er pessi upphaed alrong auk pess sem benda ma & upplysingar i fréttatilkynningu fra ibidaldnasjodi
fra 5. juli s.l. par sem tap sjodsins er sagt vera 64 milljardar kr. og hvergi ndlaegt peim 270 milljordum
sem skyrslan greinir. par er einnig greint fra pvi ad af pessum 64 milljéroum séu 92 % eda sem
svarar 59 milljordum kr. vegna bankahrunsins. pad er ekkert ,, 6bdkfaert tap” hja sjodnum. Uppgjor
hans eru i samraemi vid alpjoda reikningsskilastadla ,,IFRS“ og geett er ytrustu varkarni vid
reikningsskilin. Arsreikningar sjédsins standa og ekkert bad sem kemur fram i skyrslu
rannsdknarnefndarinnar er talid kalla & pad ad sjédurinn og endurskodendur hans bregdist vid med
nokkrum haetti.

pessi upphaed, kr. 270 milljardar, & pvi ekki vid nein rok ad stydjast. | skyrslunni sjalfri er mikid af
fyrirvérum vardandi Gtreikninga & pessum 270 milljordum kr. bar er m.a. i 3. hefti, kafla 14 ,Tap iLS*,
bls. 145, rzaett um vaxtatap sem , atla mad ad gaeti komid fram sem frekari virdisryrnun eda vaxtatap,
hér kallad annad tap“ svo vitnad sé beint i skyrsluna. betta ,,annad tap” er sagt geta numid a bilinu
32 — 170 milljardar (nokkud ram fravik !) og um pessar télur, samtals 170 milljardar er sagt i 3. hefti,
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bls. 146: ,Allar fiarhaedir i téflunni eru byggdar ¢ éfullkomnu mati, sérstaklega télurnar i dalknum
»annad tap”“, og parf pvi ad taka mead fyrirvara“. Vardandi dztlad ,,annad tap” af uppgreidslum sem
talid er geta numid allt ad 103 milljordum kr. segir sidan: , Petta er pad tap sem sjédurinn hefdi ordid
fyrir ef allir Iantakendur hans heféu dkvedid ad greida upp Idn sin i upphafi drs 2013, - liklega strax
bann 2. janudar pegar sjodurinn opnadi eftir &ramétin, sem telja matti nanast algjorlega utilokad, - og
vard heldur alls ekki raunin ! Oll Gtlan sjédsins ndmu 779 milljérdum kr. samkvaemt arsreikningi 31.
des. 2012. bad sem af er arinu 2013 (til agustloka) hafa uppgreidslur numid samtals kr. 11.6
milljdrdum eda 1.4 milljordum kr. 4 manudi. Samkv. upplysingum fra iLS er talid i 1jési reynslunnar ad
,e0lilegar” uppgreidslur, sem stafa af margvislegum breytingum a hogum félks s.s. flutningum,
veikindum, andlati o.fl., nemi ad medaltali um 900 milljdnum kr. & manudi. Umfram- eda ,,6vaentar”
uppgreidslur hafa pvi numid um 500 milljonum kr., p.e. % milljardi kr. 8 manudi pad sem af er ari !
Enda segir 4fram um petta i skyrslunni: ,,Ad pad gerdist var i sjalfu sér ekki liklegt ....“ — ad oll Ian
sjédsins yrdu greidd upp pann 2. jandar 2013, - en samt leyfa skyrsluh6fundar sér ad halda pvi fram,
m.a. & bladamannafundi vid afhendingu skyrslunnar, og telja Alpingi og almenningi trd um ad petta
tap upp a 270 milljarda kr. sé pegar ordid og greina litt eda ekki fra 6llum peim fyrirvérum sem pratt
fyrir allt er ad finna i skyrslunni ! Um pad vitnar enn einn fyrirvarinn, a bls. 146, svohljédandi: ,,...
verdur tapid vegna pessa pdttar pvi a bilinu 0 — 103 milljardar” (talsverd fravik eins og a6ur) og svo
baett vid: , en erfitt er ad segja um liklegustu nidursté6duna“ .

pa verdur ad telja furdulegt ad reikna og alita pad tapada fjarmuni pegar sjédurinn feer ekki sem
tekjur nema um helming af daetludum vaxtamun upp @ um 60 pkt. (0.6%) sem m.a. stafar af
afleidingum ,hrunsins“ 4 innheimtu lana, fjdlda uppbodsibuda i eigu ILS og erfidleikum vid dvdxtun
lausafjar. Er heegt eda rétt ad uppfeera sem tap og hluta af umraeddum 270 milljoréum pessa ca. 30
pkt. sem talid er ad upp a vanti ad allur vaxtamunurinn skili sér sem vaxtatekjur ?! Rétt er ad
benda sérstaklega @ ad hluti af vaxtamun sjédsins, eda 20 af pessum 60 punktum, er lagdur a til ad
meeta daatludu utldnatapi. bvi hlytur ad teljast med 6llu 6edlilegt ad gera rad fyrir ad allir pessir 60
punktar skili sér sem hreinar vaxtatekur ! [ 3. hefti, 14. kafla , Tap /budaldnasjéds“, undirkafla 14.1.3.
(,,BOkfeert og 0bokfaert tap”), bls. 148-149 er petta skilgreint ndnar. Sagt er ad lengst af hafi vaxtaalag
sjédsins verid 60 pkt. og pvi hefdu vaxtatekjur sjédsins umfram vaxtagjold att ad vera a.m.k. 0.6% af
heildardtldnum. Arid 2012 hafi ,hreinar vaxtatekjur” verid 2.485 millj. kr. eda adeins 0.29% af
eignum. Tap sjd0sins hafi pvi verid pau 0.31% vaxtamunar sem vantadi upp 4 0.6% eda sem nam
2.725 millj. kr. Er petta kallad ,fyrirséd vaxtatap”. i kafla 14.3.1,Aaetlad heildartap vegna laegri
vaxtatekna”, bls. 154-155 er petta d=tlada fyrirséda vaxtatap a arunum 1999-2012 talid nema 27.4
milljordum kr., framreiknad til 2012 kr. 36.1 milljardar kr. Hefdi sjédurinn skilad 6llum pessum
vaxtamun sem tekjum og engu purft ad radstafa vegna utlanatapa ma gera rad fyrir ad pess hefdi
verid krafist ad sjodurinn leekkadi pennan vaxtamun og léti lantakendur njéta i laegri voxtum.

Samkvamt arsreikningum sjédsins er hagnadur af rekstri hans 6ll arin fram til ,,hrunarsins“ 2008 ad
undanskildu einu ari, 2001, en pa vard halli upp 4 370 millj. kr. vegna gengistaps af gémlu lani sem ILS
hafdi yfirtekid fra Hisnaedisstofnun. Arin 2006 og 2007 vard hagnadur af rekstrinum upp & 2.5
milljarda hvort ar. ba heyrdust gagnrynisraddir og sagt ad sjédinn zetti ekki ad reka med
hagnadarsjonarmidum og vidskiptavinir (lantakendurnir) settu ad njoéta hagnadarins i leegri voxtum !
Rekstur sjédsins var i gdou jafnvaegi lengst af og er hér vitnad i tvaer setningar ur skyrslunni, hefti 4, 5.
vidauki, undirkafli 2.1. ,Rekstrartttekt [LS“, bls. 38: , begar litid er til almenns rekstrar ILS & timabilinu
2001-2011 var jakvaed afkoma af starfsemi hans 6l drin...” og a bls. 39 segir: , Rekstrargjéld
Ibudaldnasjéds stédu i stad frd drinu 2001 — 2010 ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga ...“ /tli pad
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hefdi ekki verid talid nokkud géd nidurstada hja ymsum 66rum opinberum stofnunum a 10 ara
timabili ?

»Hrunid“ sem vard a 6llu fjarmalakerfi landsins arid 2008, og 6llum zetti ad vera enn i fersku minni,
virdist ad aliti rannséknarnefndarinnar ekki hafa haft mikil ahrif 4 st6du og afkomu iLS. Allt tjén sem
sjodurinn hefur ordid fyrir og kann ad verda fyrir & naestu arum og aratugum a ad dliti nefndarinnar,
svo enn sé vitnad ordrétt i skyrsluna, 3. hefti bls. 145, ...d ... uppruna sinn ad langsteerstu leyti d
drunum 2004 — 2008 ...“. Og fyrst og fremst er kennt um vankunnattu, vanpekkingu, adgerdarleysi
eda rongum adgerdum stjérnenda sjodsins. Efnahagslegt hrun, sem hafdi i for med sér gridarlegt
tjon fyrir flest 6ll heimili i landinu og fjolda félaga og fyrirtaekja, a ekki ad mati nefndarinnar ad hafa
mikil hrif 4 ibudalanasjod. A stoku stad i skyrslunni virdist helst mega &lita ad rannséknarnefndin
hafi talid réttast, til ad draga ur tapi og aféllum, ad sjédurinn hefdi ekkert 1anad, - pvi ekkert tapast af
utlanum sem ekki eru veitt !

Otal adra peetti maetti tina til og nefna sem eru gagnryni verdir i skyrslunni vardandi Utreikninga &
meintu tapi sjédsins en allt of langt mal yr&i hér upp ad telja.

Allar pessar ,,utreikningskunstir” eru svo samtals 270 milljardarnir sem slegid er upp ad séu nu
begar tapadir og talad er um ,svarta skyrslu”. Alpingi verdur a0 fara itarlega yfir pessa Utreikninga og
framsetningu nefndarinnar og draga fram hid sanna i malinu. Leggja sidan hina réttu tolu fyrir Alpingi
og alpjadé.

Haekkun lanshlutfalls i 90 % - Akvérdun stjérnvalda og Alpingis en ekki ibtdalanasjos:

betta var fyrst og fremst pdlitisk akvordun en alls ekki a valdi stjérnar, stjérnenda eda starfsmanna
iLS, b6 margt i skyrslunni bendi til ad nefndin telji petta eitt adal klidrid af halfu stjérnar og
stiornenda. Um pennan patt skyrslunnar er undirritadur afar 6sammadla nefndinni. Akvérdunin um
ad haekka [an ur 65-70% i 90% var tekin af stjornvéldum og pvi aetti undirritadur ad visa umfjollun um
hana a adra. En hun hafdi vissulega mikil ahrif a starfsemi sjodsins og par med storf og dkvardanir
stjérnenda hans og pvi ekki annad haegt en fjalla um hana hér. Breytingin atti ad innleidast i
aféngum a fjorum arum eda einu kjortimabili, t.d. 5% haekkun & ari. pa var einnig sa fyrirvari hafdur
a vid kynningu og framsetningu 4 tillégunum ad ef pessi rymkun a8 [ldanum mundi hafa veruleg neikvaed
efnahagsleg ahrif yrdi innleidingarferlid endurskodad. Markmidid og tilgangurinn var ad gefa
ibudarkaupendum og —byggjendum kost a ad taka allt sitt [dn & einum stad. Vitad var ad mjog margir
burftu ad taka dnnur lan en 65% 1an LS, s.s. hja lifeyrissjédum, bénkum og med lansvedum hja
adstandendum (ymsum peetti liklega gott ad vera laus vid pad nd 1), 90 % lanin attu ad losa folk vid
betta og Iétta undir fjiarhag fjdlskyldna med hagstaedustu lanunum & einum stad. A pessum tima, um
mitt r 2004, var rimlega fimmtungur af upphaed lana ILS til einstaklinga b4 pegar med 90 %
lanshlutfalli og um pridjungur af fjdlda veittra lana, svo kéllud vidbotarlan. Visa ma til skyrslunnar, 1.
heftis, kafla 3.8.6. , Vidbdtarldnakerfid“, bls. 27, en par segir m.a.: ... talsvert stor hdpur ldntakenda
ILS, jafnvel allt ad 30-40 % peirra, dtti rétt d samtals 90 % Idnafyrirgreidsiu ...“ og sidar:
»Vidbotarldnin 1999-2004 geta pvi med réttu talist vera bru husnaediskerfisins yfir i 90 % Idnin®“. Hér
skal pess getid ad vid lagabreytinguna 2004 um almenna heimild til allt ad 90 % lana féll
vidbotarlanakerfid ur gildi. Samanburdur vid 90 % lanin sem veitt voru peim er rétt attu samkvaemt
vidbotarlanakerfinu og hin ,nyju” 90 % |an er pvi ekki raunhaefur. Talid var ad um pridjungur



lanpega, ad auki vid pa sem attu rétt a vidbotarlanunum, kynni ad taka 90 % lan vid sin ibudakaup en
ad einn pridji ldantakenda mundi ekki nyta eda geeti ekki fullnytt sina lanamoguleika, p.e. 90 %
[anshlutfallid, m.a. vegna hamarksins a lanveitingunum. Hamarkslanid atti ad midast vid ad vera um
90 % af medalverdi 3ja — 4ja herbergja ibudar i fjolbyli 4 hofudborgarsveedinu. bessar breytingar
hefdu pvi litil sem engin pensluaukandi ahrif haft i for med sér hefdi verid farid eftir pvi sem lagt
var upp med og annad ekki komiad til.

En medan pessi mal 61l voru enn i undirbuningi og engin heimild enn hja iLS fyrir slikum lanveitingum
(fékkst ekki fyrr en med lagabreytingu i des. 2004) pa koma bankarnir, i agustlok 2004, hémlulaust
inn & markadinn med 90 % (og sidar allt ad 100 %) |an. Lanveitingar banka til ibudarkaupa eru ad
mati undirritads ad sjalfsogdu ekki dedlilegar ef ,rétt og edlilega” er ad peim stadid s.s.: A) Vextir
séu ekki nidurgreiddir, sem augljoslega var i pessu tilviki, fjarmognun Utlananna var ekki fyrir hendi
(bod um ad breyta verdtryggdum lanum i erlend lan fljétlega bendir m.a. til pess ad bankar hafi att i
erfidleikum med ad fjarmagna utlanin, jafnvel tapad a peim en hagnast a erlendu lanunum. Sja einnig
skyrslur fra Sedlabanka og FME um petta mal). B) Lan séu veitt til ad byggja, kaupa eda breyta
husnadi en ekki veitt an nokkurra kvada, adeins ef laust ved er fyrir hendi eins og almennt var med
bankalanin. C) Ekkert pak eda hamark var 4 lanum bankanna en slikt hamarkslan takmarkadi mjog
ad 1an ILS naedu 90 % marki.

Undirliggjandi var hins vegar s4 tilgangur ad gera iLS 6starfhaefan 4 skommum tima med ,,dhlaupi*
Kauppings 4 ILS, svo notad sé ordalag ur skyrslunni, 3. hefti, bls. 246. [ pessum paetti skyrslunnar
greinir undirritadan og ,,rannsoknarskyrsluhéfunda® verulega 4. Hér skal tilgreina tveer malsgreinar
ur skyrslunni, fyrst ur 2. hefti, kafla 9.9 ,,KB-banki kemur inn & ibudaldnamarkadinn®, bls. 100: , bvi
hefur verid haldid fram ad KB-banki hafi einungis hugsad um 6ruggasta hluta fasteinamarkadarins
bar sem ekki var haetta ¢ ad sitja upp med illseljanlegar eignr, p.e. fasteignamarkadinn d
héfudborgarsvaedinu. Bankinn hafi hundsad adra landshluta og pvi ekki verid jafn ,,samfélagslega
dbyrgur” og t.d. [budaldnasjédur. bessi mynd sem dregin hefur verid upp eftird er ekki rétt pratt
fyrir ad vedhlutfall bankans hafi ekki verid pad sama um allt land”. Hver samdi pessa , leidréttingu” a
rangri soguskyringu fyrir nefndina, - var pad e.t.v. sa starfsmadur rannséknarnefndarinnar sem 4
bessum tima, p.e. arid 2004, var starfsmadur KB-banka ? Og i 3. hefti, 16. kafla, bls. 234 er pessi
malsgrein: [ yfirlysingum forsvarsmanna ILS & sinum tima og i skyrslutékum nefndarinnar af
pdverandi stjérnendum sjédsins kemur endurtekid fram su fullyrding ad ILS hafi ekki verid valdur ad
penslunni, sem hofst i kjélfar breytinganna d starfsemi sjoédsins darid 2004, heldur hafi pad verid af
véldum bankanna pegar peir budu haerri Ién og haerra vedhlutfall ddur en ILS baud 90 % vedhlutfall.
Rdda ma af pessari fullyrdingu ad nokkud hafi skort d skilning yfirstjornar og starfsmanna innan
sjoédsins d pvi samkeppnisumhverfi sem sjodurinn starfadi innan eftir einkavaedingu bankanna ....“ og
sidar i malsgreininni: ,,Auk pess md nefna ad pad var yfirlyst markmid sjédsins ad nd fram dstandi
sem oumdeilanlega var pensluhvetjandi: lgri vexti (vegna kaupa utlendinga d ibudabréfum), heerra
hdmarksldn og 90 % vedhlutfall”.

Var pad ekki vilji stjérnvalda og pdlitisk akvordun ad leekka vexti i landinu og haekka lan og
lanshlutfall iLS ? Pad var ekki d4kvordun stjérnenda iLS ! M4 af badum pessum tilvitnudu setningum
i skyrsluna rada ad meiru hafi skipt i pvi pensluastandi og sidan efnahagshruni sem hér vard, 90 % lan
iLS, sem po nadu adeins sara sjaldan ad verda 90 % vegna hamarkslansins og vidmidunar vid
brunabdtamat, en 6heft innkoma KB-banka og strax a eftir annarra banka og sparisjoda med
stérkostlegum peningaaustri inn i islenskt efnahagslif. Jafnvel ma leida likum ad pvi ad afstada



,rannséknarnefndarinnar” og nidurstada ,rannséknarinnar” hafi verid gefin fyrirfram | Baeta ma vid
einni setningu enn Ur skyrslunni par sem nanast ma segja ad a milli linanna liggi velpdknun 3a
lanveitingum KB-banka. 1 2. hefti, kafla 9.9, bls.101 ma finna pessa setningu: , Helsti munurinn @
IGnum pessara tveggja adila (b.e. KB og iLS) var sd ad ekkert figrhaedarhdmark var & Iénum KB-banka
og ekki var skilyrdi ad lanid yrdi notad til ibudarkaupa. Petta skipti afar miklu mdli. beir sem dttu
vedrymi i eignum sinum, p.e. skuldudu minna en 80 % af verdgildi eignar ... gdtu tekid Idn hja KB-
banka, greitt upp eldra Idnid og notad mismuninn i hvad sem pa lysti, t.d. bila, utanlandsferdir eda
almenna neyslu”. Engar hugleidingar eda vangaveltur er ad finna um ahrif pessara Utlana a penslu
eda efnahagsvanda, eins og pegar reett er um lan iLS, samanber tilvitnun hér ad ofan | Ljdst er af
tilvitnunum i skyrslunni i ymsa starfsmenn sparisjéda og Landsbanka ad fleiri en stjérnendur ILS litu &
innkomu KB-banka sem &ras eda adfor ad ILS. Naegir ad nefna eina tilvitnun i starfsfélk sparisjéda:
,...had leit & innkomu KB-banka 68rum praedi sem ekki einungis tilraun til ad knésetja ibudaldnasjéd
heldur einnig sparisjédina“ og adra i starfsmenn Landsbankans: ,,...bankinn hefdi ekki haft horn i sidu
Ibudaldnasjéds. bad hefdi pvi verid téluverdur munur & vidhorfum til sjédsins hjd Landsbankanum og
t.d. KB banka. Landsbankinn hefdi ekki litid ¢ sjodinn sem andstading sem pyrfti ad rydja ur vegi”.

bessu naest er mikil umfjéllun i skyrslunni um ad iLS hefdi att ad halda ad sér hdndum, draga ur eda
haetta Gtlanum par sem bankarnir voru farnir ad veita pessa pjénustu. | 2. hefti, undirkafla 9.9.3
,Vidbrégd ILS vid innkomu bankanna®, bls. 109-110 segir: ,,Hér er naudsynlegt ad staldra vid og velta
fyrst fyrir sér hver tilgangurinn var med stofnun ILS ... ad gera folki kleift ad eignast sitt eigid husnaedi
d sem hagkvaeemastan hdtt. Ef einhverjir adrir, svo sem bankar, voru tilbunir ad ganga inn i petta
hlutverk og bjéda jafnvel enn betri kjér en rikistryggd kjér ILS striddi pad ekki gegn
grunnmarkmidinu”. ,Rannséknin“ virdist litt hafa beinst ad pvi hvort bankarnir gatu i raun bodi betri
kjor — hvad segir reynslan um pad ? Sidan segir ad sjédurinn hefdi att ad endurmeta stéduna og hvad
veeri skynsamlegast fyrir hann ad gera. , Einnig ad huga ad peim hluta markadarins sem bankarnir
sinntu ekki, p.e. hdpum med litla greidslugetu vegna félagslegra adstaedna og sveedum sem
bankarnir vildu ekki Idna til“. Attu bankarnir sem sagt adeins ad ldna til bestu svaedanna, par sem
mest hagnadarvonin var og minnst hatta 4 tjoni eda topum en sjédurinn hins vegar ad beita sér
eingdngu a peim landsvaedum sem bankarnir sinntu ekki ?! Hvers vegna sinntu bankarnir ekki
einstokum landsvaedum? Og var ekki einnig ad finna i skyrslunni pad alit eda jafnvel fullyrdingu ad
bankarnir sinntu 6llu landinu, bara med laegra lanshlutfalli, - og e.t.v. haerri voxtum !? [ skyrslunni er
sagt ad ILS hafi i stad pess ad draga sig i hlé farid af fullri hérku i harda samkeppni vid banka og
sparisjddi, ,sott fast ad Idna sem mest”, ,halda andlitinu med éllum rédum, viljad halda sinu striki og
syna bénkunum ad peir gaetu ekki haft Ghrif d sjédinn”. pessum fullyrdingum er alfarid hafnad. iLS
var fyrst og fremst ad sinna sinu hlutverki, I6gum samkvaemt, og framfylgja fyrirmalum stjérnvalda
og Alpingis. Var pad ekki vilji stjornvalda eda Alpingis ad sjodurinn sinnti sinu hlutverki ? Eda var
bad bara éraunsze og sjalfbirgingsleg akvérdun og stefna stjornar og stjornenda sjédsins ? (Sbr.
setningu ur 1. hefti, 4. kafla, bls. 73: , begar lagabreytingin var gerd i lok drs 2004 héfdu staerstu
vidskiptabankarnir og sparisjédir bodid ibudaldn i nokkra mdanudi d sambeerilegum eda hagstaedari
kiérum en LS. bd dkvddu starfsmenn sjodsins ad réttast vaeri ad taka pdtt i samkeppni vid bankana
af fullum punga og hdémarksldnshlutfall hjé ILS var i einu skrefi faert i 90 % ...“). betta var pdlitisk
akvordun stjérnvalda og Alpingis en ekki starfsmanna sjédsins | Atti & pessum tima ad draga saman
seglin, draga Ur eda haetta Utlanum, jafnvel leggja sjédinn nidur, - eins og KB-banki ztladist til og
stefndi baedi leynt og ljést ad ? Auk pess sem hér er greint ma benda a umfjollun og skodanir
nefndarinnar i 3. hefti, kafla 12, undirkafla 12.5.2. ,Ldnshlutféll og hamarkslan“ a bls. 96-97. bar er



lyst undrun nefndarinnar a pvi ad 6llum hugmyndum um timasetta innleidingu hakkunar a
hamarksldnum og aukningu a vedhlutféllum hafi verid rutt til hlidar med innkomu bankanna a
ibudaldnamarkadinn !! Hvada tilgangi hefdi pad pjonad ad halda sig vid paer dzetlanir ar pvi sem
komid var ? Ekki 66rum en peim ad , dhlaup” KB-banka a sjédinn hefdi heppnast par sem sjodnum
hefdi med pvi endanlega verid ytt at af markadnum ! Var pad vilji stjornvalda ? Slikt er varla haegt
ad merkja 4 pingumraedunni.

i umfjollun Alpingis um heimild iLS til ad veita 90 % lan og hakka hamarkslanid kemur mjog
eindregid fram su stefna og sa vilji mikils meirihluta pingsins ad styrkja stodu sjédsins og standa
vord um hlutverk hans. Oparfi er ad endurrita pa umraedu alla hér. Pessi umraeda & sér stad a
haustmanudum 2004 (okt. — ndv.) og login sampykkt einrdma pann 2. desember 2004, mérgum
manudum eftir ad bankarnir hofu ad veita ibudalan. bad verdur ad telja ad i pessu hafi falist mjég
skyr skilabod til stjérnar og stjérnenda iLS um hlutverk sj6dsins og hvernig peim baeri ad reyna ad
standa ad malum i peirri stodu sem uppi var.

Aras pessari tokst ad hrinda med markvissum adgerdum sem gripid var til og leiddu til pess ad
sjédurinn stdd litt eda dskaddadur eftir pegar bankarnir gafust upp 4 pessari vegferd svo sem buast
matti vid midad vid hvernig ad var stadid. Visast i pvi sambandi a uttekt Rikisendurskodunar a
fjarhagsstodu ILS 4 arinu 2006 sem unnin var fyrir félags- og fjarmalaradherra. pPa voru bankarnir
nanast haettir ad lana ibudalan, lausafjarstada peirra ordin erfid eins og sidar kom i ljos, po engan
hefdi nd & peim tima 6rad fyrir pvi sem sidar vard. Ad pessari Uttekt & fjarhagsstodu ILS komu baedi
innlendir og erlendir rddgjafar. Nidurstada Rikisendurskodunar er:,,...ad dliklegt sé midad vid hinar
gefnu forsendur ad eiginfjdrhlutfall Ibudaldnasjéds stefni nidur fyrir dskilin hlutféll i fyrirsidanlegri
framtid. Af peirri nidurst6du leidir jafnframt ad dliklegt er ad reyna muni d rikisabyrgd d
skuldbindingum [budaldnasjéds”. Hrunid sa Rikisendurskodun ekki fyrir frekar en adrir 4 pessum
tima. Rannsoknarnefndin eydir ekki mikilli orku i pessa skyrslu Rikisendurskodunar, getur hennar pé
a tveimur sidum i 2. hefti, kafla 10.4, bls. 186-188. Og ekki eru Rikisendurskodun vandadar
kvedjurnar par frekar en annars stadar i skyrslunni, nidurstadan er svohljodandi: ,Skyrsla
Rikisendurskodunar var villandi og gaf stiornmdlaménnum og stjornsyslu falskt éryggi sem aftur kom
i veg fyrir ad tekid vaeri d vanda [budaldnasjéds”.

A8 lokum ma spyrja hvernig i 6sképunum Gtlan ILS, sem voru nanast engin fyrst eftir innkomu
bankanna, gdtu rddid urslitum um haekkun & ibadaverdi og penslu i efnahagslifinu. Heildarutlan
sj6dsins drégust saman um hatt 8 annad hundrad milljarda a 6rfaum manudum. Ny utlan sjédsins til
einstaklinga féllu ur u.p.b. 5-6 milljordum ad medaltali 8 manudi par a undan i 2-3 milljarda a
manudi. Pau voru takmorkud vid hdmarkslan, kr. 15 millj. i arslok 2005, og bundin vid brunabdtamat
og nadu pvi nanast aldrei 90 % vidmidinu. Samtals voru a arinu 2005 veitt um 40 lan a
hofduborgarsvaedinu sem raunverulega nadu 90 % hlutfalli af kaupverdi ! A sama tima ndmu Gtlén
bankanna 30 milljordum a manudi, marga manudi i r6d, 90 % af markadsverdi ibida an nokkurs
hamarks auk pess sem kaupa matti vidbotarbrunatryggingu ef brunabétamatid hamladi !
Rannséknarnefndin dregur enga alyktun af 6llu pessu en heldur sig vid fyrri kenningar um ad 90 %
lansheimildir iLS hafi sett hér 61l efnahagsmal ur bondunum. Fraleit skyring ! Var nefndin e.t.v.
med fyrirfram gefna nidurst6du um sekt iLS en sakleysi bankanna ?



Endurskipulagning a verdbréfadtgafu iLS - Akvordun stjornvalda og Alpingis en ekki
stjérnar eda stjornenda iblidalanasjos:

beir prir paettir sem mest eru gagnryndir vardandi pennan patt i rannsdknarskyrslunni eru; A) engin
uppgreidsluheimild er 8 ibudabréfum sjédsins p.e. fjarmoégnunarbréfunum, B) ekkert almennt
uppgreidslugjald er & iLS — vedbréfum, p.e. lanveitingunum. Baedi pessi atridi eru samkvamt
akvordun stjornvalda og Alpingis og pvi ekki 4 valdi iLS, stjérn eda stjérnenda. C) Loks er
framkvaemdin vid skuldabréfaskiptin gagnrynd.

Addraganda pess mals ma rekja til nefndarstarfs sem sett var af stad ad tilhlutan paverandi
fjarmalaradherra, Geirs H. Haarde, pann 28. mars 2001. Nefndin skiladi aliti pann 16. okt. 2003.
Tilgangur nefndarskipunarinnar var m.a.: 1) Samhaefing & Gtgafu ILS og rikissj6ds pannig ad ILS sjai
um langtima verdtryggda utgafu en rikissjédur hverfi af verdtryggda markadnum og einbeiti sér ad
éverdtryggdum utgafum. 2) Endurskipulagning og einféldun & verdbréfautgafu iLS, ein tegund
bréfa, ,ibudabréf”, i stad tveggja tegunda, Husbréfa og Hisnaedisbréfa. 3) Ad horfid verdi fra
utdraetti Husbréfa.

Hér er pvi enn um pdlitiska akvérdun ad raeda sem tekin er af stjérnvoldum, undirbuin af peim og
sidan 10gd fyrir Alpingi til akvordunar og sampykktar. Allur pessi gjorningur er mjog mikid
gagnryndur i ,rannséknarskyrslunni“ og mistok eignud stjorn og stjornendum iLS sem p6 voru fyrst
og fremst ad framfylgja stefnu og akvordun stjérnvalda ! Jafnvel er i ,,rannsdknarskyrslunni” 1atid ad
bvi liggja ad best hefdi verid ad breyta engu og halda sig bara vid husbréfakerfid, pa hefdi sjédurinn
verid varinn ad fullu, ekkert tapast, allir anaegdir | En pad var ekki i valdi stjérnenda ILS ad dkveda
slikt.

pa pottu ,husbréfin“ ekki g66 markadsvara, 26 litlir flokkar, par af adeins 5 flokkar svokalladir
markflokkar, og vedmyndun pvi ekki géd. Lantakendur (eda seljendur fasteigna) toku mikla
markadsahaettu og purftu oftar en ekki ad saeta miklum ,afféllum af nafnverdi bréfanna vid sélu
beirra 4 markadi og pottu vidskiptin flokin. Algengt var ad husbréfin veeru med 8 — 12 % afféllum og
foru afféll timabundid yfir 20 % ! En sjédurinn var vissulega varinn, bar enga abyrgd a peim
erfidleikum sem lantakendur lentu i vegna pessa kerfis.

Rik dhersla var 16g0 a pad af halfu pessarar nefndar fjdrmalaradherra ad hin nyju verdbréf sjddsins
yrdu god og traust markadsvara, vel seljanleg og ahugaverd fjarfesting fyrir lifeyrissjédi,
fjdrmalastofnanir, stéra og smaa fjarfesta, innlenda sem erlenda og med géddum vaxtakjorum sem
lantakendur ILS fengju ad njéta.

Strax var gert rad fyrir ad ibudabréfin varu an uppgreidsluakvaedis til ad tryggja sem allra best
ofangreind skilyrdi en nd er talid ad um mistok eda fljétfaerni hafi verid ad raeda af hélfu iLS sem
engu rédi par um og er pvi algjorlega fraleit soguskyring ! bann 22. mars 2004 leggur
félagsmalaradherra fram frumvarp, a pingskjali 1196, 785 mal, um breytingar 4 16gum um
husnaedismal. | greinargerd med frumvarpi pessu fylgir alit nefndar fjarmalaradherra og er par m.a.
sagt: ,Mikilvaegt er ad fa pessa flokka (p.e. nyju ibudabréfaflokkana) sem steersta til ad auka
markadsheefi peirra og til pess ad haegt verdi ad saekja um ad pessir flokkar verdi teknir med i
utreikning d pekktum erlendum skuldabréfavisitélum. Med pvi myndi markadsheefi pessara flokka
gagnvart erlendum fjdrfestum aukast umtalsvert frd pvi sem nu er”. Og pad var einnig eindregin
radlegging peirra radgjafa sem leitad var til og unnid med vid sjalf skuldabréfaskiptin. Talid var

10



naudsynlegt, eda a.m.k. aeskilegt, ad hver einstakur skuldabréfaflokkur ibidabréfanna pyrfti ad vera
sem svaradi um 1 milljardur evra eda ca. 100 milljardar isl. kréna m.v. padverandi gengi. bvier
svohljodandi fullyrding i 3. hefti, kafla 16, undirkafla 16.3.7.. bls. 234 badi rong og 6skiljanleg: , Einnig
md benda d hve gagnteknir forsvarsmenn sjédsins urdu af pvi markmidi ad gera ny
fiagrmégnunarbréf sjédsins dhugaverd fyrir erlenda fidrfesta sem leiddi til skuldabréfaskipta sem gerd
voru d forsendum sem stdodust ekki og drogu dilk a eftir sér”. betta sjénarmid ,rannsakendanna“
kemur aftur og aftur fram i skyrslu peirra. En petta var einmitt eitt af adal markmidum skiptanna
(sbr. fyrri tilvitnun i frumvarpid og alit nefndar fjarmalaradherra) og pvi edlilegt ad forsvarsmenn
sjédsins reyndu ad fylgja pvi fram. Hefdi ekki eitthvad verid sagt um pa ef peir hefdu ekki framfylgt
eda viljad framfylgja stefnu og markmidum stjérnvalda ?

Vissulega fylgdi dkvedin dhaetta pvi ad hafa hin nyju bréf an uppgreidsluheimildar 6fugt vid pad sem
var i husbréfakerfinu, sem matti draga Ut med sérstokum aukautdreetti. Su heaetta var fyrst og fremst
folgin i pvi ad mikil uppgreidsla yrdi a utlanum sjédsins, sem fair gerdu rad fyrir 4 peim tima, en sidan
vard raunin & vid innkomu bankanna 4 ibudaldnamarkadinn upp Gr midju ari 2004. A pessa ahaettu
var bent i frumvarpinu og nefndaradlitinu og dbendingar eda tillogur um varnaradgerdir settar fram.
Par var maelt med pvi ad uppgreidslugjald yrdi sett a lantakendur en Alpingi, 16ggjafinn sjalfur, felldi
bad akvaedi Gt eftir talsverda umraedu og umfjollun. [ skyrslunni, 2. hefti, undirkafla 9.3.2., bls. 36
segir m.a.: , Hinsvegar er ljést ad mikil andstada var vid uppgreidslugjald hjd t.d.
verkalydshreyfingunni og stiornarandst6du. bPad mad m.a. sjé i pingumraedum og innsendum
athugasemdum ...“ og sidar: ,,bad kann pvi ad vera ad raunveruleg dstaeda fyrir pvi ad almennt
uppgreidslugjald var ekki sett a hafi verid su ad stiornmdalamenn vissu ad pad yrdi dvinsaelt”. Sem
sagt, hér var fyrst og fremst um ad raeda pdlitiskar dkvardanir stjérnvalda, Alpingis. Samt er hér, eins
og vida annars stadar i skyrslunni, 14tid ad pvi liggja ad allt sem midur for, eda var 68ru visi en
rannsoknarnefndinni“ poknadist, hafi verid mistokum eda vankunnattu stjérnenda LS ad kenna !

Naudsynlegt er ad benda a og undirstrika ad hlidsteett ,varudarakvaedi“ vid almennt
uppgreidslugjald er sidan ad finna i reglugerd um fjar- og ahaettustyringu ibtalanasjéds, nr.
544/2004, 7. gr., sem er svohljédandi: ,Ef synt pykir ad hefébundnar dhaettustyringaradferdir og
svigrum sjodsins vid vaxtadkvdrdun naegi ekki til ad verja hag sjodsins skal raBherra, ad fenginni
umségn stjérnar [budaldnasjéds um naudsynlegar adgerdir, gefa Ut reglugerd um greidslu péknunar
fyrir aukaafborganir og uppgreidslu [LS-vedbréfa. Skal su poknun vega upp ad hluta eda 6llu leyti
mismuninn & uppgreidsluverdi [LS-vedbréfs og sambaerilegs ibudabréfs”. Og i 6llum skuldabréfum
sj6dsins, ILS — vedbréfunum, er ad finna akvaedi par sem heimildar pessarar er getid. Rétt er pvi ad
benda 4 ad i 3. hefti, undirkafla 17.2.4., bls. 258 er ad finna dbendingu um pessa heimild og segir par:
,Rddherra skal setja gjald ¢ uppgreidslur vidskiptavina sjodsins ef adrar leidir eru ekki feerar til ad
verja hag hans skv. reglugerd nr. 544/2004. Slikar adstaedur eru einmitt um paer mundir pegar petta
er skrifad”, og litlu sidar: ,,Mad pvi segja ad radherra hafi brotid reglugerdina. betta gjald er haegt
ad setja d nu og koma pannig i veg fyrir ad sjodurinn verdi fyrir frekara tapi af véldum
uppgreidsina”, Allur vandinn og tapsahaettan veeri par med leystur, - um hvad snyst pa allt petta mal
ef lausnin er fyrir hendi og svona einféld |? Hvada tilgangi pjéna allar adeilur og arasir
Lrannsoknarinnar” a stjérn og stjérnendur iLS, - sem i raun hefdu &tt ad beinast ad stjérnvoldum, -
vardandi nidurfellingu uppgreidsluheimildar ibidabréfa, nidurfellingu uppgreidslugjalds & iLS vedbréf
og alyktanir um ,, meint” tap sjodsins af 6llu pessu, ef lausnin ad aliti nefndarinnar félst i pvi ad
radherra setti & uppgreidslugjaldid, ad fenginni tillogu stjornar sjddsins par um, og leysti pannig
vanda sjédsins ? Og petta hefdi ad sjalfsogdu verid haegt ad gera ef stefnt hefdii ad su ,utdpia“ i
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reikningskdnstum ,rannséknarnefndarinnar” um tap iLS, ad allir greiddu upp sin lan i drsbyrjun 2013,
yrdi ad veruleika. Rétt er ad benda hér & ad pessi ,,lausn” var ekki fyrir hendi vardandi
uppgreidslurnar sem sjoédurinn vard fyrir 8 arunum 2004 — 2005 par sem pa var eingéngu verid ad
greida upp eldri lan, tengd husbréfunum (ekki hin nyju iLS — vedbréf) en par var enga slika heimild
um uppgreidslugald ad finna.

Rétt er loks ad minna hér 4 ad ILS ték i névember 2005 upp tvofalt, valkvaett vaxtastig sem lid i pvi
ad verjast uppgreidsluahattu. | 1. hefti, 4. kafla, bls. 140 segir: , Frd pvi i des. 2005 og ut juni 2012
hafa 57 % af nyjum ldnum sem sjédurinn hefur veitt verid i pessum flokki, og ber pd ldntakandinn alla
uppgreidsludheettu vegna ldnsins”.

Mikid er fjallad um sjalf skuldabréfaskiptin, sem kollud eru ,feigdarflan“, og svokallad ,skiptidlag” vid
skiptin @ hasbréfum i ibudabréf sem fram féru & midju ari 2004. pad var vissulega fldkid og vidamikid
verkefni sem kalladi 8 radgjof og adstod utanadkomandi adila. Nidurstadan var ad velja til pess verks
erlenda rddgjafa og ad lokum var samid vié Deutsche Bank um verkefnid. Erfitt var talid ad gera upp
a milli islensku vidskiptabankanna, sem pé komu til greina, m.a. vegna hugsanlegra
hagsmunaarekstra. Fleiri adilar voru til kalladir vid petta verkefni, baedi opinberir- og einkaadilar.
Nokkud skiptar skodanir voru um akvoérdun ,,skiptialagsins” og var ad lokum farid ,,bil beggja“ en ekki
gengid eins langt og ytrustu alit toldu edlilegt. Hér matti buast vid agreiningi og skiptum skodunum
og ad i ljosi reynslu ad skuldabréfaskiptunum loknum, jafnvel drum sidar, vaeri haegt ad gagnryna peer
akvardanir sem parna vard ad taka. b6 rannsdknarnefndin telji pa dkvordun a alagi sem ad lokum var
akvediod ,,O6forsvaranlega”, er rétt ad vitna til skyrslu Rikisendurskodunar ,Um addraganda og gerd
Idnasamninga ... , fra pvi i névember 2005, par sem fjallad er um petta mal. bar segir m.a. i 6. kafla
,Nidurstédur Rikisendurskodunar”: ,,Ad mati Rikisendurskodunar er ekki haegt ad gagnryna
ibuidaldnasjod fyrir dkvérdun skiptidlagsins. Sjédurinn ték mid af tillégum rdgjafa sinna og for ef
eitthvad var nokkru veegar i sakirnar en peir 16gdu til. bd verdur ad eetla ad skiptidlagid hafi verid
haefilegt i ljési markmida stjérnvalda med skiptunum. bau folust i pvi ad skipta umtalsverdu magni og
tryggja med peim heetti skjota og 6rugga verdmyndun med ibudabréf”. Ekki verda hér hofo fleiri ord
um petta en sjalfsagt verda endalaust um pad skiptar skodanir.

NU er sagt ad allt petta ferli hafi verid alvarleg afglop af halfu stjérnenda sjédsins. bvi er hér med
alfarid hafnad, farid var i megindrattum eftir stefnumadtun stjérnvalda og radgjof sérfreedinga vid
breytingar pessar s.s. Deutsche Bank (London) og CAPTO, saenskra fjarmalaradgjafa. Ekkier ad sjai
yfirliti nefndarinnar um vidmaelendur ad hun hafi haft neitt samband vid pessa radgjafa eda leitad
upplysinga hja peim um malsmedferdina. Er pd 6tal sinnum i skyrslunni tekid fram og bent a ad
sjédurinn hefdi gert reikningsvillu vid skuldabréfaskiptin sem leitt hefdi til umtalsverds tjons (kemur
fyrir & sidu eftir sidu, nanast eins og prahyggja einhvers skyrsluh6fundar) en ekki haft fyrir pvi ad leita
upplysinga um malid hja radgjafanum, Deutsche Bank. Einnig er fullyrt ad stjérnendur hafi ekki farid
eftir eda ekki skilid radgjof CAPTO vid dhaettustyringu en ekki er ad sja ad nokkurn timan hafi verid
leitad upplysinga eda reaett vid pa adila.

Lanasamningar vid banka og sparisjodi:

Hér meetti skrifa langt mal en mikid er buid ad fjalla um pessa samninga a8ur og skal i pvi sambandi
visad til skyrslu Rikisendurskodunar um mal petta fra pvi i névember 2005. Sjédurinn var vissulega i
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miklum erfidleikum med uppgreidslufé vegna utlana bankanna og leitadi allra leida til ad dvaxta pad
fé i samraemi vid fjar- og dheaettustyringarstefnu sjédsins. Reynt var ad ,,geyma“ pad i Sedlabankanum
en med innldnum par var ekki haegt ad uppfylla skilyrdi ahaettustyringarstefnu sjéodsins um
verdtryggingu og langan binditima, samsvarandi Utlanum sjédsins. Auk pess var su dvoxtun sem
bankinn baud ekki talin dszettanleg af halfu sjédsins. Margir fundir voru haldnir og samt6l og simtol
vid bankastjéra og radherra. Um pad vitna m.a. umsagnir bankastjéra i rannséknarskyrslunni. i 2.
hefti, kafla 10.2 ,, Samskipti ILS vid Sedlabanka ...“, bls. 179 segir m.a.: ,,Eirikur Gudnason, fyrrverandi
sedlabankastjori, sagdi [budaldnasjéd hafa leitad til Sedlabankans um ad leggja par inn fé sjédsins
si@la drs 2004 og/eda snemma drs 2005. Hann og Gudmundur Bjarnason hefdu dtt fleiri en eitt
simtal um pad en Gudmundur hefdi ekki verid dnaegdur med pau vaxtakjér sem budust d
vidskiptareikningi i Sedlabankanum og pvi leitad annad. [budaldnasjédur hafdi ekki heimild til ad
kaupa innstaedubréf af Sedlabankanum sem gdfu haerri vexti par sem ibudalénasjédur var ekki
skilgreindur sem fjarmdlafyrirtaeki. Auk pess baud Sedlabankinn ekki verdtryggda vexti til langs tima
en par sem skuldir sj6dsins voru verdtryggdar var dheettuminnst ad dvaxta fé sjédsins einnig d
verdtryggdum véxtum. bott [budaldnasjodur hefdi getad keypt innstaedubréf hefdi pad pvi ekki getad
leyst vandann nema ad hluta”. Allt rennir petta stodum undir pann malflutning sem uppi hefur verid
hafdur af stiornendum ILS um petta mal og er hér stadfest baedi af sedlabankastjéra og/eda sjalfri
rannséknarnefndinni.

Skéommu a6ur en undirritadur lét af storfum atti hann vidreedur vid ndverandi bankastjora
Sedalabanka islands, M4 Gudmundsson, um vidskipti og vaxtakjor sjédsins vid S.I. Kom par fram pad
alit bankastjorans ad i raun aetti sjddurinn ekki ad vera i neinum vidskiptum par heldur adeins vid
vidskiptabankana par sem sjédurinn vaeri ekki fijarmalastofnun i skilningi laga. Enn er pad pvi svo ad
ILS nytur ekki ,bestu” kjara i vidskiptum vid S.I. eins og bankar og sparisjédir og & ekki rétt 4 ad kaupa
svo kollud ,innsteedubréf” sem bera betri kjor en almennir vidskiptareikningar svo sem fram kemur i
tilvitnudu samtali rannséknarnefndarinnar vid Eirik Gudnason f.v. bankastjéra S.I.

Rétt er ad hafa i huga, pegar raett er um ad iLS hafi endurfjdrmagnad Gtlan bankanna med
Jlanasamningunum®, ad fé pad sem iLS lagdi inn i Sedlabankann fér édar aftur til bankanna til Gtlana
hja peim. Um bad er haegt ad vitna med samanburdi & innlégnum ILS & reikning i S.I. og skodun &
Utldnum S.1. til bankanna & sama tima. M4 par aftur vitna til 2. heftis, kafla 10.2., bls. 180, par sem
segir: , Birgir [sleifur Gunnarsson, fyrrverandi sedlabankastjori, ték i raun undir pad ad peningarnir
hefdu farid aftur ut i bankakerfid fra Sedlabankanum hefdu peir verid lagdir par inn. Adspurdur hvort
ekki hefdi verid minna pensluhvetjandi ad ibudaldnasjédur hefdi sett féd i Sedlabankann en ad Idna
pad til banka og sparisjoda sagdi hann i skyrslutéku: ,,Ju, ju, en pad fer ndtturulega ut ur
Sedlabankanum aftur i 68ru formi til bankanna ....””. Svo morg voru pau ord ! Kenningin um
endurfjarmégnun LS & bankaldnunum stenst pvi engan veginn.

Til vidbétar ma minna a ad bankar og sparisjédir voru bunir ad lana @ annad hundrad milljarda (130 —
140 mia. kr.) pa pegar, pegar ILS gerdi fyrstu samningana um ca. 45 milljarda kr. og héldu afram ad
lana morg hundrud milljarda, liklega um 500 alls, til svokalladra ibidalana en (LS gerdi samtals
lanasamninga fyrir um 90 milljarda kr. Kenningin um endurfjarmégnun heldur pvi ekki vatni !
Hagnadur LS af pessum samningum er talinn geta numid um 20 milljordum kr. eda meir,
framreiknad, sé midad vid ad féd hefdi verid avaxtad i Sedlabankanum. Pa syndireynslan ad
innheimta pessara lana var ivid betri (eda vanskil minni) en almennra lana iLS. Almennt telur
sjédurinn petta vera géd lan og hlutfallslega vel tryggd.
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Med lanasamningunum tryggdi iLS baedi langan lanstima og verdtryggd kjor & pessum
lausafjdrmunum sjodsins i samraemi vid dkvaedi i fjar- og dhaettustyringarstefnu hans. Hagsmunir
sj6dsins voru par med betur tryggdir og misvaegi i liftima eigna og skulda afstyrt. Fyrirhugud
samningsgerd um lanasamninga vid banka og sparisjédi var raedd vid og kynnt fyrir Fjarmalaeftirlitinu
a fundum i desember 2004. Ekki var bedié um sampykki FME vid samningsgerd pessari a pvi stigi en
telja verdur oruggt ad FME hefdi greint fra pvi hefdi stofnunin talid samningana dloglega. | svari
FME til Rikisendurskodunar vegna Uttektarinnar a ldnasamningunum bendir FME m.a. 4 ad hvergi i
I6gum né i reglugerd um fjarhag og dhaettustyringu ILS sé ad finna skilgreiningu eda afmérkun & pvi
hvad teljist til hefdbundinna dhattustyringaradferda. Sidan segir: , Verdi pvi ekki séd ad
Ibudaldnasjédur (svo) hafi verid 6heimilt ad gera umraedda Idnasamninga sem 1id i dhaettustyringu
sinni”.

b3 skal pess getid ad lanasamningarnir voru gerdir med vitund og vilja félagsmalardduneytisins.
Sérstakur l6gfraedilegur radgjafi sjédsins & peim tima, Arni Pall Arnason, adstodadi starfsfélk sjédsins
vid samningagerdina og fylgdi peim eftir, m.a. med gerd vidbdtarskilmala sem sidar komu til. Auk
bess samdi hann ad beidni LS itarlega alitsgerd, dags. 11. juli 2005, um fjarmal og dhaettustyringu svo
og rikisabyrgdir a skuldbindingum sjédsins. ba var ad lokum Rikisendurskodun, ad tilhlutan
félagsmalanefndar Alpingis, fengin til ad gera itarlega rannsdkn og uttekt & samningum pessum og
skiladi um pad mal skyrslu sem dagsett er i ndvember 2005, svo sem adur hefur komid fram.
Nidurstada peirrar skyrslu er m.a. svohljédandi: ,,... verdur ad mati Rikisendurskodunar ekki annad
rddid af fyrirliggjandi gégnum en ad Ibudaldnasjédi hafi med framangreindum adgerdum
(lanasamningunum, innsk. mitt) tekist ad forda sjodnum fra yfirvofandi tjoni i formi neikvaeds
vaxtamunar og komid d pokkalegu jafnvaegi milli eigna og skulda hans. Adgerdirnar sem slikar synast
pvi hafa tryggt fidrhagslega hagsmun sjodsins med nokkud vidunandi haetti”. Og adeins sidar segir:

, b6 svo ad ymsir efist um l6gmeeti umraeddra dhaettustyringaradgerda Ibiudaldnasjéds og ttbods
hans d ibudabréfum verdur ekki fram hja pvi litid ad su nidurstad Fjdrmdlaeftirlitsins er afdrdttarlaus
ad lagaskilyrdi séu fyrir umraeddum adgerdum. Rikisendurskodun gerir i sjdlfu sér ekki sérstakar
athugasemdir vid pessa meginnidurstédu Fidrmdlaeftirlitsins“. Otralegt er ad sja sidan hvernig
rannsoknarnefndin telur sér seema ad gera svo litid Ur vinnu starfsfélks Rikisendurskodunar og aliti
stofnunarinnar ad geta kallad skyrslu pessa , kattarpvott”, eins og ordrétt segir i
,rannsoéknarskyrslunni®.

Auk pessa gerdi Rikisendurskodun, ad beidni félags- og fjarmalaraduneyta, Uttekt 4 fjarhagsstodu LS
arid 2006 (sja adur tilvitnun i kaflanum um ,,Haekkun lanshlutfalls i 90%“ i greinargerd pessari).
Nidurstada peirrar skyrslu er su ad Rikisendurskodun svarar raduneytunum: ,,...ad dliklegt sé midad
vid hinar gefnu forsendur ad eiginfijdrhlutfall [budaldnasjods stefni nidur fyrir dskilin hlutfoll i
fyrirsjganlegri framtid. Af peirri nidurstédu leidir jafnframt ad dliklegt er ad reyna muni @ rikisabyrgd
d skuldbindingum [budaldnasjéds”. Rétt er ad vekja sérstaklega athygli 4 ad pessi skyrsla
Rikisendurskodunar er gerd i oktdber 2006 eftir ,arasir bankakerfisins 4 iLS & drunum 2004 og 2005,
sem hann stéd p6 af sér med pessum démi og nidurstédu Rikisendurskodunar. En eftir pad kemur
svo ,,hrunid“ sem vissulega hafdi ahrif 4 stodu og afkomu iLS, p6 ekki vaeri i neinni likingu vid algjort
hrun flestra annarra fjarmalastofnana.

Einnig hér litilsvirdir ,rannséknarnefndin® Rikisendurskodun og segir i sinni skyrslu: ,, Skyrsla
Rikisendurskodunar var villandi og gaf stiornmdlaménnum og stjérnsyslu falskt éryggi ...“ Er pad svo
sem i samraemi vid adra litilsvirdandi déma rannséknarnefndarinnar a storfum eftirlitsstofnana.
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Hér er rétt ad minna 4 pad i nokkrum ordum ad med ,,neydarlégunum®, 16g nr. 125/2008 sem
sampykkt voru & Alpingi 7. okt. 2008 i tengslum vid hrunid, var sett akvaedi i 16g um hidsnaedismal um
ad [budalanasjédi veeri heimilt: ,,Ad kaupa eda endurfijérmagna skuldabréf figrmdlafyrirtaekja sem
tryggd eru med vedi i ibudarhusnaedi”. Nokkur fundahold urdi i framhaldi af pessari lagasetningu
milli LS og fjarmalastofnana, med adild Sedlabanka [slands, undir forszeti paverandi
félagsmalaradherra J6hdnnu Sigurdarddttur. Ekkert vard pd af yfirtoku eda kaupum sjédsins 8
skuldabréfum bankanna ad pessu sinni. Sidar leiddu umraedur milli adila pd til pess ad sjéodurinn
keypti skuldabréf af nokkrum sparisjédum a arunum 2009 og 2010 ad upphaed um 30 milljardar kr.
Var petta ad hluta lidur i pvi ad endurfjdrmagna sparisjédina og Utvega peim lausafé, sem a pessum
tima var mjog af skornum skammti, ef pad maetti verda peim til bjargar. ibudalanasjédur pétti pa
enn a pessum tima, pratt fyrir erfidleika vegna afleidinga hrunsins, feer um ad adstoda vid ad bjarga
sparisjéodakerfinu i landinu.

pa skal ad lokum bent a pad hér ad sidast lidinn vetur starfadi 8 vegum Velferdarraduneytisins
starfshépur um malefni iLS og framtidarhlutverk. Skiladi hann af sér ,Skyrslu starfshdps um
framtidarhorfur og framtidarhlutverk ILS, april 2013, Velferdarraduneytid“. bar er m.a. ad finna
tillégur um adgerdir vegna nuverandi rekstrarvanda ibudaldnasjéds og hljédar ein peirra svo: ,ILS

leiti allra leida til ad koma handbaeru fé i dvéxtun, til deemis med kaupum d Ianaséfnum*”. Hljédar
kunnuglega, er pad ekki svo ?

Utgafa og sala ibudabréfa med sj6dinn ,fullan af peningum“ — Kaup a eigin bréfum
sjodsins:

Vardandi pessar adfinnslur ma e.t.v. segja ad gott sé ad vera vitur eftird. Vissulega eru réttmaetar
abendingar og adfinnslur vardandi pad ad hafa stadid ad ,,umfangsmikilli“ skuldabréfautgafu a sama
tima og sjédurinn glimdi vid pad ad koma fyrir eda finna réttan farveg fyrir mikid magn af lausafé.
Fraleitt er p6 ad halda fram ad hér kunni ad hafa verid um l6gbrot ad reeda, enda engan rokstudning
ad finna fyrir peirri dlyktun eda fullyrdingu. Finna ma i svari FME til Rikisendurskodunar pad alit ad
akvordun budalanasjéds um ad halda afram Gtgafu ibudabréfa 68had préun uppgreidslan hafi po
ekki farid i baga vid lagaheimildir sjédsins. Einnig mda benda a ddur tilvitnada greinargerd
|6gfraedilegs radgjafa iLS, Arna Pals Arnasonar, um fjarhag og dhaettustyringu iLS, en par segir m.a.: ,,/
pvi sambandi parf p6 ad hafa i huga ad sjédnum ber skv. 1. télul. 9. gr. laganna ad sinna vidskiptum
med skuldabréf sem sjédurinn gefur ut. Sjédurinn parf pvi lika ad geeta pess ad frambod ibuabréfa sé
naegjanlegt til ad tryggja edlilega verdmyndun med bréfin ¢ markadi”.

Rétt er ad minna & ad pessir manudir, haustid 2004 og framan af ari 2005, eru fyrstu manudir pessa
nyja fyrirkomulags, p.e. med Utgafu ibudabréfa a almennum skuldabréfamarkadi. Gefin hafdi verid ut
,utgafu-azetlun® fyrir banka og fjarfesta ad reida sig a. Talid var ad ef sjodurinn haetti allri Utgafu
ibudabréfa & pessum vidkvaema upphafstima bréfanna veeri markadi peirra stefnt i haettu og par med
fijarmognunarmoguleikum LS til frambudar, einnig voru uppi umraedur um hvort nyta maetti
uppgreidsluféd til utlana og pa i hvada mzeli. Benda ma 4 bréf Rikisdbyrgdasjéds 18. okt. 2004 par
sem pvi er haldid fram ad iLS geti ekki notad uppgreidslur til Gtlana en svo spyr sjédurinn nokkru
sidar hvort nokkud sé pvi til fyrirstodu ad nota uppgreidslurnar i itlan ! betta synir pa dvissu sem
uppi var og skiptar skodanir sem stjornendur iLS purftu ad takast a vid. Loks var Gtgafa
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ibudabréfanna vaxtamyndandi og purfti ad hafa pad i huga, sbr. einnig adur tilvitnad bréf
Rikisdbyrgdasjdos.

[ ,rannséknarskyrslunni er reynt ad gera tortryggilegt ad vidmaelendur nefndarinnar hefdu gefid 6lik
svor vid spurningum um porf eda dsteedu fyrir aframhaldandi atgafu ibudabréfa. Svorin eru po ekki
,Olikari“ en svo vid ndnari athugun ad flestir vidmaelendur nefndarinnar gefa fleiri en eina skyringu,
enda voru astaedurnar fleiri en ein, og flestir gefa upp sému asteedurnar ! bad sem nefnt var var t.d.
A) vafinn a pvi hvort nota matti uppgreidslur til utldana (sbr. mismunandi alit Rikisabyrgdasjods), B)
porf & vaxtamyndun, C) fyrirfram Utgefin Utgdfudaetlun og D) triverdugleiki nyrrar Utgafu ibdidabréfa.
Allt eru petta svor sem eiga vi6 og voru i umraedunni 4 pessum tima og ekki minnsta 4staeda til ad
gera litid Ur peim eda gera pau 6traverdug. Og ummeeli i svona rannséknarskyrslu um ad
markmidid med utgafunni a pessum tima hafi fyrst og fremst verid ad , gera hosur sinar graenar
fyrir erlendum fjdarfestum“ verda ad teljast med Slikindum.

E.t.v. er umdeilanlegt hve mikid atti ad gefa Ut & hverjum tima en rétt er p6 ad hafa i huga ad a
pessum sama tima sem sjodurinn er i aféngum ad gefa Ut ny ibudabréf er uppgreidsluféd smam
saman ad koma inn. Nu er 1atid i verdri vaka ad sjodurinn hafi verid med 100 milljarda i hondunum
pbegar gefnir hafi verid ut 60 ,vidbdétar” milljardar i nyjum ibudabréfum. Pannig var ferlié ad
sjalfsogdu alls ekki ! Spurt er & einum stad i nefndardlitinu hvort ekki hefdi verid naegjanlegt ad gefa
ut bréf ad upphaed % milljardur til ad framfylgja Gtgafudaetlun, halda triverdugleika og na farm
vaxtamyndun. Sjalfsagt hefdu Utbod matt vera minni en raun vard a en fullyrt skal ad syndarttbod
upp 4 2 milljard hefdu hvorki verid triverdug né gefid rétta vaxtamyndun. Sérstaklega er gert ad
umfjéllunaratridi i skyrslunni Utbod ibudabréfa sem fram for hin 19. ndv. 2004. Stefnt var ad pvi ad
taka tilbodi i 3 milljarda en svo dkvedid ad taka tilbodi i 8 milljarda. Vissulega er hér mikill munur 3, 4
viokveemum tima. Rétt er ad taka fram ad fjolmorg deemi eru um fravik fra daetludu Gtbodi og til
peirrar upphaedar sem ad lokum er tekin. Slikt fér ekki sist eftir kjorum peirra tilboda sem sjédurinn
fékk hverju sinni. En i pessu tilviki var viss astaeda fyrir upphadinni sem tekin var, sem
rannsoknarnefndin virdist ekki hafa hirt um ad skoda nanar, eda a.m.k. ekki gerd grein fyrir, hafi pad
verid ,rannsakad”“. A pessum tima hafdi sjédurinn akvedi ad gefa Gt nyjan flokk ibudabréfa, med 10
ara lanstima, svokollud HFF 14 bréf. Talin var bryn porf & pvi par sem uppgreidslurnar leiddu til pess
ad naudsynlegt var ad leita leida til ad stytta l[anstima a lantdkum sjédsins. Reyndar er peirri
akvordun halt (einni af faum) i nefndardlitinu. Og pad var einmitt parna i ndvember sem fyrsta sala
HFF 14 bréfa for fram. pessi nyi flokkur fékk gédar vidtokur @ markadi og sjédnum budust pvi géo
kjor i utbodi sem fram for 19. név. 2004 og nidurstada pess tilkynnt i Kauphdll islands 22. név. 2004.
Alls barust tilbod ad nafnvirdi 42.7 milljardar kr. og var akvedidad taka tilbodi i flokknum HFF 14 ad
nafnverdi kr. 8 milljardar kr. Akvedid ad taka svo stéru tilbodi til ad styrkja hinn nyja flokk strax i
upphafi og stytta um leid lantdku-tima sjédsins.

Svipadar skyringar og vardandi Utgafu/atbod ibudabréfa ma gefa vardandi pad vidhorf ad sjodurinn
hefdi att ad kaupa upp ,eigin bréf”. bad var ekki talid jakvaett fyrir pennan nyja markad sem vid
vorum ad feta okkur inn a til ad skapa sjédnum trygga stodu til ad fjdrmagna sig. Kaup 3 eigin bréfum
a sama tima voru talin leida til 6traverdugleika. En petta orkadi tvimeelis og ljost er ad sjédurinn
hefdi tapad vaxtamun med slikri adgerd. pa verdur einnig ad skoda malid i pvi ljosi ad allt snerist &
pessum tima um ad oft vard ad takast 4 vid erfid vidfangsefni sem kréfdust skjdtra dkvardana. Eftir a
ad hyggja og i ljosi reynslu getur petta verid umdeilanlegt en var pad varla i peirri sto6u sem uppi var.
Hér ma skjota inn ad i 4dur nefndri ,Skyrslu starfshéps um framtidarhorfur og framtidarhlutverk iLS,
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april 2013, Velferdarraduneytid”, sem vitnad er til i lok kaflans hér @ undan, er ekki ordadur sa
moguleiki ad kaupa ,,eigin bréf” pegar reett er um ndverandi vanda sjddsins.

Tap 4 bankaverdbréfum i ,hruninu“:

ILS parf samkvaemt dkvaedum i fjar- og dhaettustyringarstefnu sinni ad liggja med mikid laust fé svo
skiptir tugum milljarda kr. en stefna pessi er stadfest af Fjarmalaeftirlitinu. Er pad til ad geta maett 4n
forfalla nokkurra manada utgreidslum Iana til ldanpega og nokkurra manada afborgunum af eigin
lanum. betta fé var avaxtad eins vel og haegt var med lausafjarstyringu sjédsins, oftast i hinum ymsu
fjarmdlastofnunum. betta & ekkert skylt vid fullyrdingar rannséknarnefndarinnar um ad sjééunum
hafi verid breytt ur lanasjodi i fjarfestingarbanka ! (Sja 1. hefti 4. kafla, bls. 147: ,/ stad pess ad vera
ibudaldnabanki vard hann ad rikisreknum fjdrfestingarbanka®). betta er sjalfsogd, edlileg og
naudsynleg varudarradstéfun ILS sem lanasjéds ! Fyrir hrun voru verdbréf bankanna med mjog géda
avoxtun og voru auk pess mjog hatt metin i lanshaefismati matsfyrirteekjanna. Hér var pvi talinn
traustur og 6ruggur markadur til ad avaxta pad lausa fé sem sjodnum er skylt skv. reglugerd ad hafa
avalt greidan adgang ad. En svo kemur ,hrun®, - sem einhverra hluta vegna virdist hafa farid fram hja
,rannsoknarnefndinni®, a.m.k. er ekki mérgum ordum eytt i ad leida tap fjarmuna sjédsins til pess
atburdar, - sem hafdi pau ahrif ad 4 einni viku féll allt bankakerfid og bréf pessi urdu verdlaus. Reynt
var i nokkrum tilvikum ad breyta pessum bréfum i innistaedur, sem voru samkvaemt neydarlégum
rikisvaldsins rikistryggdar og gerdar ad forgangskrofum en skuldabréf urdu verdlitil eda tépudust.
Veit ég engan sem 4 annad bord atti slik bréf, med besta lanshaefismat sem haegt var ad fa, sem ekki
tapadi fé sinu, pannig tryggdu, i hruninu. P vissulega megi nu spyrja sig hvort sjédurinn hafi parna
verid i 6parflega mikilli ahaettuseekni og hefdi att ad fara varlegar i sakirnar i pessu tilliti, vedur pvi
ekki métmaelt ad af lausafjarstyringu med pessum haetti hafdi sjédurinn talsverdar tekjur. Er pess
m.a. getid i skyrslunni pegar fjallad er um tap sjédsins og dhattustyringaradferdir, ad 4 arunum 2004-
2008 hafi lausafé skilad auknum vaxtatekjum, pé ekki sé reynt ad skyra pad nanar eda reikna ut
tekjurnar (sja kaflann um , Azetlad tap iLS“ hér ad framan). Vardandi afleidingar ,,hrunsins“ er med
Ollu dmaklegt ad kenna eingdngu um vanga eda skeytingarleysi stjérnenda sjédsins !

Lanveitingar til leiguibida — Ahersla stjérnvalda & fjolgun leiguibtida - Lanveitingar til
byggingarverktaka:

Vardandi lanveitingar til leiguibuda ma sjalfsagt segja, a.m.k. i ljési reynslunnar, ad varlegar hefdi
matt fara i einhverjum tilvikum og skoda mal af meiri varfeerni. Mest munar p6 um ahrif hrunsins a
framvindu mala i pessu sambandi. Leigjendur misstu vinnu og laun, lentu i vanskilum med leigu eda
s6gdu upp leigusamningum, félégin lentu i rekstarerfidleikum, vanskilum og gjaldprotum. Einnig er
rétt ad hafa i huga aherslu stjérnvalda (radherra og Alpingis) ad fjélga leiguibildum og reyna ad
gera leigumarkadinn raunhafan valkost fyrir fjélskyldur ad velja um sem busetutirraedi. Og su
umraeda og ahersla virdist enn til stadar i dag. Strax 4 arinu 2001 gerdu félags- og fjarmalaradherrar
med sér sérstakt samkomulag um atak i fjdlgun leiguibida pd minna yrdi e.t.v. Ur pvi ataki en
fyrirhugad var og efni stédu til. Ekki verdur pad mal rakid frekar hér.
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En vardandi pau atridi sem helst eru gagnrynd i skyrslunni, lanveitingar til Sudurnesja og 4 Austurland
er rétt ad minna 4 ad par var i undirbuningi mikid atvinnudtak og allar dzetlanir lutu ad pvi ad
verulega pyrfti ad fjdlga ibudum a badum pessum sveedum. Ekki var 6edlilegt ad stér hluti pess
husnaedis veeri hugsad sem leiguibudir par sem gert var rad fyrir miklum félksflutningum inn a pessi
landsvaedi og liklegt ad folk vaeri ekki tilbuid til umtalsverdra fjarfestinga i ibidarhidsnadi til ad byrja
med. [ vidradum vid og i skyrslutéku hja ,,rannséknarnefndinni® lysti undirritadur pessari atburdaras
nokkud itarlega og nefndi m.a. fundahéld & Austurlandi og skyrslugerd sem studst var vié par sem
azetlad var ad porf vaeri fyrir a.m.k. 500 nyjar ibGdir a sveedinu. Ekki datt undirritudum i hug a peim
tima ad einn adalhofundur skyrslugerdar pessarar veeri jafnframt einn ,,rannsakandinn® sem sat fyrir
framan hann og sa hefdi ekki adeins azetlad porf fyrir 500 ibudir heldur allt fra 581 ibid ad 857
nyjum ibidum a svaedinu fra 2002 til arsins 2008 eins og lesa ma i Rannséknarskyrslu fra
Haskoélanum a Akureyri fra 2005, ,,Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkvaemda a Austurlandi®.
[ pad minnsta kom pad ekki fram & fundi pessum, enda var s ekki spurdur ! Sidan er ad finna mjog
harda gagnryni 4 sjédinn fyrir ad ldna 4 &runum 2003 — 2010 um 15 milljarda kr. til kaupa 4 1800
ibudum, par af 480 nyjum, i Fjar8abyggd og a Fljotsdalshéradi. Tolur pessar rengir undirritadur og
telur ad um mikid feerri ibudir hafi verid ad raeda. Kannad var hja iLS hvernig pessi 1800 ibuda tala
geeti verid tilkomin. barna munu vera taldar allar lanveitingar a Austurland, fra Vopnafirdi til
Hornafjardar en ekki adeins i tveimur sveitarfélogum, Fjardabyggd og Fljotsdalshéradi. Par munu
lanveitingarnar hafa verid um 1400. Parna getur verid um ad reeda fleiri lanveitingar til somu ibudar.
Ekki er 6algengt ad til nybyggingar séu veitt tvo til prji |an (fokheldislan, vidbétarlan og fullnadarlan).
Einnig gengu ibudir kaupum og s6lum a pessum tima og voru veitt ny 1an vegna slikra vidskipta. Loks
getur hafa verid um vidhalds og endurbétalan ad raeda. ba telur ILS ad lanveitingar til nyrra ibuida
geti hafa verié um 480-500 en par af voru adeins 290 lan til leiguibuda, adrar lanveitingar voru til
einstaklinga sem voru ad byggja a svaedinu. En jafnvel pé talan um 480 nyjar ibudir veeri rétt er
fullyrdingin i skyrslunni, um ad spar um ibudaporf hafi stadist (580 — 850 ibudir) en byggt hafi verid
langt umfram metna porf, alréng m.v. pad sem hér greinir og @ ad minnsta kosti alls ekki vid um
lanveitingar Ibudalanasjéds til pessa landsvaedis.

Svipada s6gu ma segja vardandi Sudurnesin par sem mikil atvinnuuppbygging var dztlud en litid
hefur ordid Ur enn sem komid er. b3 hafdi fjoldi nyrra leiguibida & Midnesheidi sem komu inn &
markadinn & pessum arum veruleg ahrif 4 préoun mala.

[ bessu samhengi er einnig vert ad hugleida hvort iLS gat, eda var heimilt, ad mismuna umsaekjendum
um [an fra sjéénum, t.d. eftir landsveedum, med mismunandi lanshlutféllum eda eftir hugsanlegu
s6lu/endursolu verdi ibuda ef vidkomandi uppfyllti skilyrdi sjodsins um lanveitingar. Vissulega hefdi
matt herda krofur um fjarhagslegan styrk og eigid fé leiguibudafélaganna fyrr og meira en gert var.
St6dugt var pé verid ad herda 4 pessum reglum en pad var ekki alltaf audvelt ad fylgja eftir eda sja
fyrir um afleidingarnar. T.d. voru gerda kréfur um ad stjérnarmenn leigufélaganna veeru ekki
vanskilum vid sjédinn eda almennt & vanskilaskra. Ef og pegar slikt kom til og lanveitingu hafnad a
peim forsendum var bara haldinn fundur i viGkomandi félagi og ,,vanskilamanninum® skipt at, oft fyrir
annan fjolskyldumedlim, eiginkonu, eiginmann, barn eda settingja vidkomandi ! Vid slikum gjérningi
var ekki audvelt ad bregdast. baer i, skyrslunni gagnrynt ad lanveitingar skuli midadar vid
kostnadarverd/byggingarkostnad ibuda 4 sveedum par sem buast matti vid ad ibudin staedi ekki undir
peim kostnadi vid endursolu, p.e. markadsverd a vidkomandi svaedi veeri laegra en
byggingarkostnadur. Morg slik deemi maetti nefna, tek eitt til umhugsunar sem er mjoég minnissteett.
Lansumsdkn barst fra ungu félki i Grimsey sem endurbyggt hafdi gamalt his. Kostnadur fér naerri 20
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millj. kr. og heimild til lanveitingar eda réttur lantakanda 90 % eda 18 millj. kr. ! Soluverd pessa huss
a markadi var dmogulegt ad meta, nanast enginn markadur i Grimsey, e.t.v. 3 —5 millj. kr. ? Atti
sjodurinn ad hafna pessari lanveitingu, - var pad vilji stjérnvalda og Alpingis ?

Einnig er i skyrslunni gagnrynt ad sami adili skyldi baedi eiga byggingarfélag og leigufélag og seldi
nybyggingar ur byggingarfélaginu til leigufélagsins. Hér var ekki heldur audvelt vid ad eiga par sem
adeins var heimilt ad lana leigufélégum leiguibtidalan en ekki byggingarfélogum ! Atti sjédurinn pa
e.t.v. ad hafna lanveitingu til leiguibudafélags ef eigendur pess voru peir smu og attu
byggingarfélagid sem byggdi vibkomandi ibudir ? Hér var sannarlega ,, audveldara um ad talaeniad
komast” og spurning hvad var rétt eda rangt i pessu sambandi. Ljost er ad sjédurinn hefur ordid fyrir
miklu tjoni af erfidleikum sem stedjad hafa ad leiguibudafélégunum a undanféornum misserum en par
er ad lang staerstum hluta hruninu og afleidingum pess um ad kenna og miklum vaentingum um
ibuafjélgun vegna atvinnuuppbyggingar sem ekki hefur sidan gengid eftir, a.m.k. ekki enn sem komid
er.

pa skal vikid nokkrum ordum ad lanveitingum til byggingaverktaka. Lengst af hafa verid fyrir hendi
heimildir til ad lana byggingaradilum, badi einstaklingum og byggingarverktékum, lan ut a ibudir a
byggingarstigi, oftast kollud ,fokheldislan®. Yfirleitt hafa ekki verid mikil tjon af slikum lanveitingum
til einstaklinga en meiri dhaetta fylgt [anum til byggingaverktaka sem pvi midur hafa stundum ordid
gjaldprota medan 4 byggingartima stdd. Til ad tryggja sjédinn betur fyrir slikum hugsanlegum
afollum var krafist bankadbyrgdar. Vié innkomu bankanna a ibddalanamarkadinn bra svo vid ad
bankarnir neitudu byggingarverktokum einfaldlega um abyrgdir til ad taka lan hja sjodnum vegna
framkvaemda. Verktakarnir urdu pvi ad ,,saetta” sig vid lantokur hja bonkunum sjalfum. Til ad
verktdkunum vaeri kleift ad fa |an hja iLS vard pvi ad gera einhverjar breytingar 4 pessu med
abyrgdirnar. Vid athugun kom i ljds ad nanast aldrei hafdi reynt 4 pessar bankaabyrgdir vegna lana
til byggingarverktaka. bvi var fallid fra kr6fu um bankadbyrgdir um sinn. Af halfu
rannsoknarnefndarinnar er petta mjog gagnrynt og talin 6truleg évarkarni af halfu stjornar og
stjérnenda sjédsins og eingéngu gert vegna hatrammrar samkeppni vid bankana. Hid rétta er
audvitad pad, eins og adur segir, ad breytingin var gerd par sem bankarnir veittu verktokunum alls
ekki abyrgdir vegna lantéku hja ILS. Var pvi med kréfunni um bankadbyrgd i raun verid ad hafna
verktokum um 1an hja sjodnum. Nu kann ad vera ad pad hefdi verid i lagi og i ljosi peirra erfidleika
sem sidar fylgdu hefdi e.t.v. verid gott fyrir sjédinn ad vera laus vid pessi lan. Ma m.a. geta pess ad
undirritadur lagdi pad til i stjorn sjodsins, a stjérnarfundi pann 4. sept. 2008 ad heett yrdi vid
lanveitingar til verktaka en afgreidslu tillégunnar var frestad. Eftir hrunid sem vard skémmu sidar
voru engar framkvaemdir 4 vegum byggingarverktaka og tillagan pvi ekki tekin upp aftur. NG hefur iLS
akvedid ad haetta pessum lanveitingum. Pvi ma svo ad endingu baeta hér vid ad adeins i mjog faum
tilvikum hefur reynt @ pessar bankadbyrgdir enda voru flest pessi lan yfirtekin af ibudarkaupendum,
a.m.k. fyrir ,hrun”. Og nu, pegar allir bankarnir sem veittu abyrgdirnar eru hrundir, - og nyju
bankarnir sem reistir voru a rdstunum ekki yfirtekid abyrgdir pessar, - sja allir hversu gagnslitlar
abyrgdir pessar voru.
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Fjarvaki ehf. — samskipti vid Kaupfélag Skagfirdinga:

Ekki verdur moérgum ordum eytt i pennan kafla i skyrslunni sem einkennist af dylgjum um pdlitisk
tengsl manna og einskis verdum vangaveltum um einstakling sem synt hefdi ahuga a setu i stjorn
ibudalanasjods, - hvada tilgangi sem pad svo pjénadi vid ,rannsokn“ a rekstri sjédsins !!

Rétt er b6 ad greina fra pvi ad samskipti og vidskipti ibudalanasjéds vid Kaupfélag Skagfirdinga (K.S.)
hoéfust pegar akvedi var ad hluti af starfsemi sjodsins yrdi annars stadar en @ hofudborgarsvaedinu.
Var pad pattur i stefnu stjérnvalda a pessum tima, - og er e.t.v. enn (?), - ad starfraekja hluta af
opinberri pjonustu utan héfudborgarsvaedisins. Ma nefna sem deemi i pvi sambandi flutning
Skégraektar rikisins til Egilsstada og Landmaelinga islands til Akraness. | samraemi vid pessa stefnu var
pad akvordun paverandi félagsmalaradherra ad hluti af starfsemi sjédsins skyldi verda 8 Saudarkroki.
Var i framhaldi af pvi samid vid K.S. um leigu 8 hisnadi og hafa pau samskipti alla tid sidan gengid vel
og sa pattur i starfsemi sjodsins sem par hefur verid starfraektur alla tid gengid mjog vel og verid
farseell fyrir sjédinn, - og veentanlega einnig fyrir byggdarlagid svo sem lagt var upp med.

Vidskipti vid fyrirtaekid Fjarvaka ehf. hofust pegar akvedid var ad bjéda Ut innheimtu og
vidskiptahugbunadi fyrir sjédinn. Upphaflegar hugmyndir voru paer ad sjédurinn kaemi sér upp eigin
hugbunadi og geeti sjalfur annast alla innheimtu. Sjodurinn hafdi sétt um beina adild ad Reiknistofu
bankanna en verid hafnad. b4 voru einnig uppi raddir um évissa framtié Reiknistofunnar og ad
bankarnir veeru jafnvel sjalfir, p.e. hver og einn, ad huga ad eigin innheimtukerfum.
Radgjafafyrirtaekid VSO var fengid til ad vinna Utbods- og verklysingu en umsjénaradili Utbodsins var
Rikiskaup. All nokkur tilbod barust i verkid og atti Fjarvaki laegsta tilbodid. Ad Utbodinu loknu
annadist Rikiskaup i samradi vid iLS val & verktaka og samninga vid hann sem laegstbjédanda i verkid.
betta verklag telur rannséknarnefndin ekki mikils virdi en reynir ad setja pélitiskan spillingar-stimpli
a pennan gjorning. Verkid gekk pvi midur ekki eftir eins og til var atlast og var samid um verklok eda
slit 4 samningnum med akvednum haetti.

P4 er parna einnig sérstakur kafli um samskipti (LS og Sparisjéds Holahrepps en sa sparisjédur var adili
ad upphaflegu Utbodi. Samstaf vid fjarmalastofnun var mjog mikilvaegt og i raun algjorlega
naudsynlegt fyrir ILS til ad fa adgang ad Reiknistofu bankanna. S6tt hefur verid itrekad um beina
adild sj6dsins ad Reiknistofunni en peim beidnum avalt hafnad jafnédum. bar sem Sparis;.
Holahrepps var adili ad samningnum vid Fjarvaka, og engin vandamal uppi vardandi efndir & peim
paetti, var mjog edlilegt ad sa hluti samningsins héldi 4fram pdé 66rum pattum hans veeri slitid.
Stormal er gert Ur ,ahaettu” ILS vid ad leggja 300 millj. kr. inn hja sparisjédi pessum sem adeins hafdi
halfan starfsmann eda svo. Ad visu er ekki getid um menntun pess starfsmanns, - ef til vill hefur hann
,bara“ verid bondi ! b6 300 millj. kr. sé e.t.v. hd upphaed @ ymsa maelikvarda var su upphaed adeins
brot af peim fjarmunum sem ILS var & pessum tima med sem lausafé og purfti ad semja vid banka og
fjarmalastofnanir um avéxtun 4. Hvad sem pvi lidur voru pessar 300 millj. kr. endurgreiddar iLS eftir
taept ar frd pvi paer voru lagdar par inn med fullum umsémdum véxtum, og pad sem meira er, -
sparisjédurinn, eda arftaki hans, lifir enn pratt fyrir hrun allra stéru bankanna og flestra
sparisjédanna.
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Byggingarsj6dur verkamanna — rannsékn iLS & ibudaporf:

Hér er skotid inn nokkrum ordum um Byggingarsjéd verkamanna (BV) pé hann sé ekki sérstakt
umfjéllunarefni ,rannséknarnefndarinnar”. Hans er fremur getid hér vegna umradna um
hidsnaedismal ad undanférnu par sem pad félagslega lanakerfi er nd lofad og reett um skemmdarverk
f.v. félagsmalaradherra, ad afleggja bennan félagslega sjéd. [ 3. hefti, 16. kafla, undirkafla 16.2.3.
,Undirbuningur ad setningu laga nr. 44/1998 um husnaedismdl“, bls. 211 segir ordrétt: ,,A pessum
tima hafdi mikill halli myndast G Byggingarsj68i verkamanna og var hann kominn i prot og
rumlega pad”.

Hluti af naudsynlegum breytingum a husnaedisloggjofinni 1998 var tilkominn vegna pess ad BV var
gjaldprota. Honum hafdi ekki verid lagt til fé vegna nidurgreiddra vaxta og var 6fugur hofudstéll hans
um 16 milljardar kr. um dramétin 1998/1999 samkvaemt stofnefnahagsreikningi iLS. bessir 16
milljardar vaeru nu i lok ars 2012 um eda yfir 40 milljardar kr. framreiknadir. Eru pa étaldir peir tugir
milljarda kr. sem baest hefdu vid ef starfsemi BV hefdi verid haldid afram dbreyttri. Auk pess ma hafa
i huga ad fjolmorg minni sveitarfélog voru komin i fjarhagslegar prengingar og sum i algjort 6ngstraeti
vegna skuldbindinga peirra vegna pessa ,félagslega husnaediskerfis“. Pad var pvi naudsynleg
bjorgunaradgerd en ekki skemmdarverk ad stokka petta kerfi upp, pad gat ekki med nokkru mati
gengid 4fram ébreytt. ibudaldnasjodur hefur i nokkrum tilvikum neydst til ad taka patt i
endurskipulagningu fjarmala einstakra sveitarfélaga sem komin hafa verié nanast i prot vegna skulda
sem ad verulegu leyti matti rekja til pessa félagslega ibudalanakerfis. Afskriftir eda top sjodsins vegna
bessa nema umtalsverdum upphadum.

A0 lokum skal hér tilgreind ein setning ur skyrslu rannséknarnefndarinnar, 1. hefti, 7. kafla
,Rannsdknir & ibudaport”, undirkafli 7.2. ,Skylda ibudalanasjéds”, bls. 210 en par er nefndin ad
rannsaka hvernig sjédurinn hafi stadid, - eda ekki stadid, - sig vid rannséknir & ibudaporf i landinu svo
sem honum bar [6gum samkveemt. Er hér vitnad til umraedna a Alpingi: , Nokkrir bingmenn véktu
einnig mdls d pvi ad dkvedin sveitarfélég hefdu nytt sér uppbyggingu félagslegra ibuda til ad skapa
atvinnu i sveitarfélaginu. beirra @ medal var Johanna Sigurdardottir, sem sagdi ad i sumum
sveitarféldgum hefdi félagsleg adstod ,frekar runnid til verktakaidnadarins en ad leysa porf
Iaglaunafolks i sveitarfélégum®. Pétur H. Bléndal tok i svipadan streng og taldi ad pad hefdi verid
byggt of mikid af félagslegum ibudum til ad halda uppi atvinnu d tilteknum st68um. Gudny
Gudbjérnsddttir benti d ad porf veeri a pvi ad taka ¢ vanda dkvedinna sveitarfélaga vegna bygginga d
félagslegum ibudum, sem hefdu ,farid offari og notad byggingu félagslegra ibtida sem einhvers konar
atvinnubdtavinnu“”. bessi setning er hér tilgreind baedi til ad vekja enn frekar athygli & pvi hver stada
bessa félagslega ibudaldnakerfis var ordin ad aliti fjolmargra pingmanna, - en ekki sidur til ad benda 3
hversu tilgangslaust pad var i raun fyrir ibudaldnasj6d ad leita upplysinga hja sveitarfélégunum um
skipulagsmal og framtidarporf a ibudarhusnaedi. bad var pvi ekki bara vid ibidaldnasjod ad sakast
bo pessi pattur i starfsemi hans hafi ekki gengid sem skildi og veeri gagnryndur af ymsum, ekki sist
sumum pingmoénnum, sem pé hofdu pessa sogu ad segja af framferdi sveitarfélaganna i landinu.

Omaklegar asakanir og pélitiskar dylgjur sem lagdar eru til grundvallar vid Gtleggingu a
ymsum efnisatridum nefndarinnar gera skyrsluna étraverduga:
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Finna ma mjog politiska nalgun @ ymsum atridum i skyrslunni, - rdédningarmal framkvaemdastjéra,
vangaveltur um ,pélitiska” adkomu og radningu Halls Magnussonar, svidsstjora préunar og
almannatengsla, sem s6gd var gerd an auglysingar (sem reynist ad visu rangt), sérstaklega er tilgreint
ad hann: ,...dtti sér ... ségu innan Framsodknarflokksins og hafdi m.a. starfad sem bladamadur d
madlgagni flokksins, Timanum®. (Sja 3. hefti. 15. kafli, bls. 193). Gerir pad menn éhefa til annarra
starfa i pjodfélaginu ad mati rannséknarnefndarinnar ?  Hrélfur Olvisson, sem radinn var starfsmadur
undirbuningsnefndar ad stofnun sjédsins, er tengdur vid Framsdknarflokkinn og sagt ad hann hafi
jafnvel starfad med fyrrum radherrum flokksins (sja 3. hefti, bls. 192). Dylgjur sem parna er reynt ad
kom a framfaeri, ad pvi er virdist eingdngu til ad litilsvirda og draga ur trdverdugleika viokomandi
einstaklinga, geta varla att ad sjast i svona rannsdknarskyrslu. ba hefur rannséknarnefndin fyrir pvi
Htraustar heimildir” ad kaupfélagsstjoéri Kaupfélags Skagfiréinga, sem ,,... var og er dhrifamadur innan
Framsdknarflokksins...“, hafi sést eftir setu i stjérn sjédsins. Ad visu vard pad aldrei og hverju skipti
pad pa fyrir ,rannsdknina“ ? Enn ma nefna og haft eftir Pér Saari, f.v. alpingismanni, sem meaetti i
skyrslutoku hja nefndinni, ad: , Forstjori sjodsins, steerstu fjdrsyslustofnunar landsins, hafi verid
Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi rd8herra Framsodknarflokksins, og mikid af starfsfolki sjodsins hafi
verid félagar i Framsoknarflokknum®. bad sidasta i pessari setningu eru érékstuddar og
émalefnalegar fullyrdingar og enn og aftur med élikindum ad slikt sé tekid upp i skyrslu sem pessa.

Loks skal nefnt ad i 3. hefti, kafla nr. 16 sem ber yfirskriftina: , Eftirlit med ILS og stjérnsyslan i kring
um hann”er a bls. 219 talid vid haefi ad vitna i télvuskeyti fra adur nefndum bor Saari til
rannsoknarnefndarinnar, dagsett pann 30. mai 2013. bad matti ekki sidar vera til ad komast {
skyrsluna, - en mikilvaegt virdist hafa verid talid ad petta keemi par fram. bar eru vidhafdar dylgjur
um mannaradningar, hafdar eftir Eiriki Gudnasyni f.v. Sedlabankastjdora (sem nu er latinn), sem hafa
pbegar verid hraktar og standast ekki skodun. , Rannséknarhagsmunir” voru hinsvegar svo miklir hvad
petta atridi vardadi ad pad var sett i skyrsluna en pé med svohljédandi fyrirvara: ,Ef petta er rétt ....
pd liggur i augum uppi ....” — en ekki var haft fyrir pvi, eda vannst ekki timi til, ad kanna eda
,rannsaka“ réttmaeti pess sem fram kemur i dylgjum pessum !

Hverjir voru kalladir i viotol og til skyrslugjafar, - hvernig var starfsfélk nefndarinnar valid
og hver er bakgrunnur pess ?

Vid lestur a skrd um pann mikla fjolda einstaklinga sem kalladir hafa verid i vidtol og skyrslugerd hja
rannséknarnefndinni vekur talsverda athygli ad finna hvergi nafn Helga F. Arnarsonar endurskodanda
hja KPMG, pess einstaklings sem mest sa um ytri endurskodun ILS Il bau &r sem ,rannséknin“ naer
til. Hefdi pé matt telja edlilegt ad raeda vid hann i ljési framsetningar nefndarinnar 8 ,meintu” tapi
iLS upp & 270 milljarda kr. svo og i ljési pess ad pegar eru fram komnar athugasemdir fra ntverandi
stjiornendum ILS um ad tapid nemi 64 milljordum kr. og par af eru 92 % eda 59 milljardar kr. vegna
afleidinga hrunsins. Einnig vekur pad sérstaka athygli og er umhugsunarvert ad nefndin skuli ekki
hafa sé0 asteedu til ad raeda vid fulltria Deutsche Bank sem annadist radgjof vid skuldabréfaskipti
pau sem mikid eru gagnrynd, og marg sinnis itrekad i skyrslunni, ad sjédurinn, eda rddgjafar hans,
hafi gert skekkju vid Utreikning 4 kostnadi vid pessi skipti sem leitt hafi til umtalsverds taps fyrir
sjédinn. Loks er sérkennilegt, vegna fullyrdinga i skyrslunni um skilningsleysi og mistok stjérnenda iLS
vid dhaettustyringu sjodsins, ad ekki skuli hafa verid haft samband og/eda reett vid sérstaka radgjafa
iLS & pvi svidi, saenska fjarmalaradgjafafyrirtaekid CAPTO !
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Telja verdur liklegt ad forsaetisnefnd Alpingis hafi viljad vanda vel til vid val @ peim einstaklingum sem
fengnir voru til setu i Rannséknarnefnd Alpingis um ibidaldnasj6d.

En spyrja ma hvernig starfsfélk pessarar rannséknarnefndar var valid og hvernig var kannad haefi
bess og hlutleysi til svo mikilvaegra en jafnframt vidkveemra starfa par sem haetta gat verid a
hagsmunaarekstrum og mikid i hufi fyrir mannord peirra einstaklinga sem rannséknin hlaut ad
beinast ad ? Starfsmenn banka og fjarmalafyrirtaekja eru par 4 medal, s.s. fyrrverandi starfsmadur
Kauppings/KB-banka, framkveemdastjori fjarstyringarsvids SagaCapital og sidar forstjori pess
fyrirtaekis er pad var tekid til slitamedferdar. Hvad med hagsmunatengsl, hugsanlega arekstra vegna
eldri agreiningsmala, fyrirfram gefnar skodanir o.s.frv ? Undirritudum er kunnugt um ad f.v.
starfsmadur KPMG-radgjafar og sidar sjalfstaett starfandi radgjafi, var radinn til dkvedinna verkefna
hja rannséknarnefndinni en fljétlega latinn haetta af pvi ad hann hafdi unnid fyrir ILS og pvi
hugsanlega of tengdur sjédnum | bad var ekki talid assettanlegt ! Hverjir hofdu afskipti af pvi mali ?
Hins vegar voru tveir starfsmenn nefndarinnar fyrrverandi starfsmenn LS. Hvernig var pad starfsfélk
fundid og valié ? Var kannad hver sjénarmid og vidhorf pess folks kynnu ad vera til sjédsins og f.v.
stjérnenda hans ?

Eg tel ad ekki hafi sidur verid asteeda til ad skoda bakgrunn og vanda vel val 4 starfsfélki nefndarinnar
en a nefndarménnunum sjalfum.

Hinn 25. september 2013,
Gudmundur Bjarnason,

f.v. framkveemdastjori ibtidaldnasj6ds.
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VIDAUKI

vid greinargerd f.v. framkvaemdastjora iblidalanasjods
til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 25. sept. 2013,

vegna skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um sjédinn.

A opnum fundi undirritads med stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis 26. sept. 2013 kom
fram fyrirspurn um pad hvernig stadid hafi verid ad auka-utdraetti eldri husbréfa sjédsins
vegna uppgreidsina lanpega a Gtlanum og spurt um samkomulag ILS vid lifeyrissjédina um
fyrirkomulag pessara utdratta. Talid var ad fyrirkomulagid og samkomulagid vid
lifeyrissjédina hafi valdid iLS dhagraedi og tjéni og visad til umfjollunar
Rannsdknarskyrslunnar par um.

Af pessu tilefni sendir undirritadur nefndinni hér med vidauka vid 4dur innsenda greinargerd
sem dagsett er 25. sept. 2013.

Malid snyst um pa varnaradgerd sjodsins vegna hugsanlegra uppgreidsina eftir
skuldabréfaskipti sjodsins ur husbréfum i ibudabréf um mitt ar 2004 ad skilja eftir hdsbréf
fyrir naer 100 milljarda kréna (98.1 milljardur kr. i drslok 2004 samkv. arsreikningi ILS fyrir
bad ar) eda u.p.b. % hluta af um 400 milljordum sem sjédurinn skuldadi i hasbréfum fyrir
skuldabréfaskiptin. Eins og allir vita urdu sidan uppgreidslurnar miklu meiri en nokkrum gat
dottid i hug eftir innkomu bankanna a ibddalanamarkadinn. Pa hugsudum vid, stjérnendur
sjédsins, okkur ad hefja hlutfallslega uppgreidslu husbréfanna fyrir jafn haar upphaedir og
uppgreidsla fasteignavedbréfa/hdsbréfaldananna nam og greida pa upp elstu
huasbréfaflokkana fyrst og svo koll af kolli, kronu fyrir kréonu. Rétt er ad minna 4 ad
hasbréfaflokkarnir voru alls 26, adeins fjorir peirra taldir markadshaefir (rafveeddir) en adrir
mjog litlir og illa markadshaefir. Auk pess voru elstu flokkarnir, peir fyrstu sem gefnir voru ut
1989 og 1990, med heldur haerri voxtum en peir sem sidar komu.

pessu fyrirhugada fyrirkomulagi métmaeltu lifeyrissjédirnir hardlega og toldu okkur ekki
heimilt ad draga Ut husbréf ir hvada flokki sem var heldur yrdum vid ad draga ut bréf ur
beim husbréfaflokki sem tilheyrdi pvi lani sem greitt hafdi verié upp. Vid skodudum petta
vandlega og l6gmenn innan sjé0dsins toldu petta hugsanlega rétt hja lifeyrissjddunum en
vissulega meetti lata 4 petta reyna. ba hétudu lifeyrissjédirnir malssékn og par sem vafi gat
leikid @ malinu taldi ég ekki rétt ad fara med petta mal fyrir ddmstéla med tilheyrandi tofum
og kostnadi heldur fallast & rok lifeyrissjddanna, enda talid ad hvort formid sem vidhaft veeri
skipti sjodinn ekki miklu mali. Vid féllumst pvi 4 éskir peirra um adferdarfraedi vid
aukautdratt husbréfanna. Pad var ofurlitid flokid i upphafi ad koma pessum utdraetti inn i
akvedio kerfi en pegar pvi var lokid, eftir fyrsta aukautdrattinn, gekk malid fyrir sig med mjog
einféldum haetti — og hefur gert alla tid sidan. Skodud var dagsetning pess fasteignavedbréfs



(husbréfalans) sem greitt hafdi verid upp og pannig fundinn sa husbréfaflokkur sem pad
tilheyrdi og dregid ut Ur honum. Reglulega féru fram aukautdraettir husbréfa eftir pvi sem
fasteignavedbréfin/husbréfalanin greiddust upp og hafdi petta engin ahrif & stodu mala
innan sjédsins. Mestu uppgreidslurnar voru, svo sem vitad er, a sidari hluta arsins 2004, &
arinu 2005 og nokkud fram 4 arid 2006. ba voru auka-utdraettir framkvaemdir nokkud
reglulega eftir pvi sem uppgreidslur kdlludu a eda krofdust.

Samkvaemt upplysingum sem ég afladi mér nylega hja sjédnum, um st6du mala, var sidasti
aukautdrattur vegna pessarar miklu uppgreidsluhrinu framkveemdur & arinu 2008 og var pa
buid ad draga ut oll husbréf & moti uppgreiddum fasteignavedbréfum/husbréfalanum til pess
tima. Sidan hafa uppgreidslur verid svo litlar, par til 3 arunum 2012 og 2013, ad ekki var talid
taka pvi ad framkveema aukautdraetti jafn 6dum og lan greiddust upp. Pad var pvi ekki fyrr
en a sidasta arsfjérdungi 2013 og i jantarmanudi a pessu ari, 2014, sem efnt var til priggja
aukautdratta husbréfa i samraemi vid uppgreidd 1an & undanférnum misserum. bad er pvi
fullur j6fnudur med uppgreidslum lana og Utdraetti husbréfa ni um pessar mundir. Enn eru
utistandandi hja sjédnum husbréf ad uppfaerdu verdmaeti pann 31. jandar 2014 sem nemur
kr. 27,3 milljérdum enda talsvert enn dgreitt af fasteignaldnum fra fyrri tid. Hefur petta form
eitt og sér ekki skadad sjodinn svo nokkru nemi, ef undan er skilid pad hagaraedi sem
hugsanlega var fyrir sjodinn ad geta fyrst dregid ut elstu flokkana og einfaldad a pann hatt
pbetta dhentuga og aflagda husbréfakerfi sem sjodurinn bjé vid og e.t.v. sparad orlitinn
vaxtamun, svo 0Ollu sé til skila haldid.

Vona ad pessar upplysingar gefi adeins gleggri mynd af pvi sem um er ad raeda.

Reykjavik, 22. febrdar 2013,
Gudmundur Bjarnason,

f.v. framkveemdastjéri [budalanasjéds



